Elektronicznie podpisany przez:
Anna Krzyminska; RIO Poznan
dnia 8 kwietnia 2024 r.

Uchwala SO-7/0954/50/2024
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 8 kwietnia 2024 r.

W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy

Wrze$nia za rok 2023 wraz z informacjg o stanie mienia

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony
zarzadzeniem Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia
4 wrzesnia 2023 r., w osobach:

Przewodniczaca: Anna Krzyminska
Cztonkowie: Renata Konowalek
Zofia Ligocka

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 267
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 pdzn.
zm.), wyraza o przedlozonym przez p.o. Burmistrza Miasta i Gminy Wrze$nia sprawozdaniu

z wykonania budzetu za rok 2023 wraz z informacjg o stanie mienia

opinie pozytywng

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo
sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta i Gminy Wrze$nia za rok 2023 przedlozone tut. Izbie
w dniu 28 marca 2024 r. Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwatg budzetowa uchwalong
w niepetnej szczegdlowosci 1 jej zmianami oraz ze sprawozdaniami budzetowymi.

I. 1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg¢s¢ opisowa i tabelaryczna. W czeSci opisowej
przedstawiono realizacj¢: dochodow 1 wydatkéw, dotacji, przychodoéw i rozchodéw budzetu,
rachunkéw dochodow jednostek o§wiatowych, zobowigzania i nalezno$ci budzetu.

W czescei tabelarycznej przedstawiono m.in.:

- dochody 1 wydatki w szczegdtowosci okreslonej zgodnie z uchwalg budzetowa,

- dotacje 1 wydatki na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych gminie ustawami,

- wykonanie wydatkdw majatkowych,

- zestawienia dotacji udzielonych z budzetu Gminy,

- zestawienie dochodéw jednostek oswiatowych gromadzonych na wyodrebnionych
rachunkach bankowych 1 wydatkéw nimi finansowanych.

Szczegdlowos¢ sprawozdania odpowiada szczegdlowosci uchwalonego budzetu.



W czg$ci opisowe] sprawozdania zamieszczono informacje o zakresie rzeczowym
realizowanych zadan majatkowych sfinansowanych z budzetu 2023 roku oraz wskazano
przyczyny nizszej niz planowano realizacji wydatkow inwestycyjnych.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ rowniez do poniesionych z budzetu gminy wydatkéw na

zaptacenie odsetek oraz wyptate kar i odszkodowan.

2. Opiniowane sprawozdanie zawiera informacje o zmianach w planie wydatkow na realizacje
programow finansowanych z udzialem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3,
dokonanych w trakcie roku budzetowego, a takze zawiera dane o realizacji przedsiewzigé
wieloletnich, azatem spelniono wymog wynikajagcy z przepisu art. 269 pkt 2

1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

II. 1. Na podstawie przeprowadzonego badania Skiad Orzekajacy ustalit, ze budzet Gminy
Wrzesnia za 2023 rok zostal wykonany deficytem w wysokosci 14.313.936,40 zt (przy
planowanym deficycie w kwocie 68.088.761,05 zt), bowiem:

a) dochody wykonano w wysokosci 277.531.901,99 zt, co stanowi 97,16 % planu, z tego:

— dochody biezace wykonano w wysokosci 256.899.423,37 zi,

— dochody majatkowe wykonano w wysokos$ci 20.632.478,62 zt,
b) wydatki wykonano w wysokosci 291.845.838,39 zi, co stanowi 82,50% planu, z tego:

— wydatki biezgce wykonano w wysokosci 235.013.022,31 zt,

— wydatki majatkowe wykonano w wysokosci 56.832.816,08 zt.
Z powyzszego wynika, ze wykonane dochody biezace sa wyzsze od wykonanych wydatkow
biezacych o kwot¢ 21.886.401,06 zl, czym spelniono wymogi art. 242 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

2. Przychody budzetu w roku sprawozdawczym wyniosty acznie 72.088.761,05 zi, w tym:
przychody z tytutu niewykorzystanych $rodkoéw pieni¢znych, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 13.111.930,70 zi, nadwyzka z lat
ubieglych, pomniejszona o niewykorzystane $rodki pieni¢zne, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 19.976.830,35 zt oraz wolne $rodki, o
ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie
39.000.000,00 zt. Rozchody budzetu z tytutu wykupu obligacji wykonano w wysokosci
4.000.000,00 zt co stanowi 100 % kwoty zaplanowanej w budzecie. Dane te potwierdza
sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
roku 2023.

3. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2023 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych

w dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

4. Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 ustalono, Ze na

koniec okresu sprawozdawczego Gmina nie posiada zobowigzan wymagalnych zwigzanych



z realizacjg wydatkow budzetu, a zobowigzania niewymagalne z tego tytutu stanowig kwote
7.206.748,02 zt.

5. Na podstawie sprawozdania Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg
tytutow dhuznych oraz poreczen i gwarancji” wynika, ze zadluzenie Gminy Wrzesnia wg
stanu na dzien 31 grudnia 2023 roku wynosito 35.001.032,80 zi, co stanowito 12,61%
zrealizowanych dochodoéw budzetu, w tym wymagalne zobowigzania w kwocie 1.032,80 zi.
W sprawozdaniu zawarto informacje, Zze zobowigzania wymagalne stanowig nie zwrdcone

w terminie kaucje.

6. W sprawozdaniu poinformowano o dochodach uzyskanych na podstawie ustawy Prawo
ochrony srodowiska oraz wydatkach poniesionych na zadania z zakresu ochrony s§rodowiska

1 gospodarki wodnej, ktore przeznaczono na utrzymanie zieleni w Gminie.

7. W sprawozdaniu podano informacje o dochodach uzyskanych z optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (rozdz. 90002) w wysokosci 17.368.024,20 zt, na ktore sktadajg si¢
wplywy z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (§ 0490) w wysokosci
17.208.231,99 zl, powickszone o dochody uboczne, tj. odsetki od zalegtosci (§ 0910)
w  wysoko$ci 63.605,05 zl, wplywy z tytulu zwrotu kosztu upomnien i1 kosztow
postepowania egzekucyjnego (§ 0640) w wysokosci 81.058,54 zt, wpltywy z rdéznych
dochodow (§ 0970) w wysokosci 15.000,00 zt oraz wplywy z tytutu optat 1 kosztow
sagdowych oraz innych optat uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytulu postepowania
sagdowego 1 prokuratorskiego (§ 0630) w wysokosci 128,62 zl, natomiast wykonane wydatki
zwigzane z obsluga systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w rozdz. 90002
stanowily tgcznie 16.449.0944,53 zt.

Zatem z opiniowanego sprawozdania wynika, ze uzyskane w roku budzetowym dochody
z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w petni pokrywaja wykonane wydatki
zwigzane z finansowaniem funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi (o ktérym mowa w art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu
porzadku i czysto$ci w gminach /Dz. U. z 2024 r. poz.399/).

Nalezy zauwazy¢, ze zalegloSci z tytulu nie wplaconych w terminie  optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty na koniec 2023 roku 1.044.481,78 z1,
a zobowigzania niewymagalne zwigzane z gospodarka odpadami 213.685,93 zt i dotycza
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi oraz zakupu ustug.

W sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu ujeto informacje o wysokosci
zrealizowanych w danym roku dochodow z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi z wyszczegolnieniem kosztow, o ktorych mowa w art. 6r ust. 2 — 2¢
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1991 roku o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach wraz

z objasnieniami.

8. Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, iz wplaty na izby rolnicze

/§2850/ wynosity 33.836,20 zl, co stanowilo 1,98% wpltywéw z podatku rolnego, a



stosownie do przepisu art. 35 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2-3 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach
rolniczych (j.t. Dz. U. z 2022 r. poz. 183) Gmina winna odprowadzi¢ na rachunek bankowy
wlasciwej Izby 2% wplywdw z podatku rolnego w terminie 21 dni od dnia, w ktérym
uptywa termin ptatnosci danej raty podatku rolnego. Ze sprawozdania Rb-28S wynika, Ze na

koniec 2023 r. nie powstalo zobowigzanie z tytutu wplat na rzecz izb rolniczych.

. Z czesci opisowej sprawozdania wynika, ze dziale 851 /Ochrona zdrowia/ rozdz. 85154
/Przeciwdziatanie alkoholizmowi/ § 6050 /Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych/
poniesiono wydatki na realizacj¢ zadania pn. ,,Budowa obiektéw sportowo - rekreacyjnych”
w kwocie 1.382.120,09 zl. Na stronie 68 sprawozdania poinformowano, ze zadanie to
realizowano w ramach Gminnego Programu Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii. W opisie zadania wskazano, iz powstat
m.in. plac zabaw przy ul. Platynowej we Wrzesni, plac zabaw i sitownia zewngtrzna przy ul.
Ksiezycowej we Wrzedni, plac zabaw w Goniczkach, a takze dofinansowano
wielofunkcyjne boisko przy ul. Batorego oraz biezni¢ przy SSP nr 1.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze zgodnie ze pismem Dyrektora Krajowego Centrum
Przeciwdzialania Uzaleznieniom z dnia 12 marca 2024 r. znak: ZDP.KL.44.2.2024
dotyczacego ,Rekomendacji do realizowania 1 finansowania gminnych programow
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii
na 2024 rok” dochody pochodzace zar6wno z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz z oplaty od sprzedazy napojow alkoholowych w opakowaniach
jednostkowych o ilosci nominalnej napoju nieprzekraczajacej 300 ml majg byc
wydatkowane tylko 1 wytacznie na cele ustawowe. W opinii KCPU wydatki na finansowanie
placow zabawa S$rodkami z wplywow z optat z tytutu obrotu hurtowego napojami
alkoholowymi w  opakowaniach jednostkowych o ilosci nominalnej napoju
nieprzekraczajacej 300 ml wykracza poza obszar wskazany w art. 93 ust. 4 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi.
Stanowisko to znajduje odzwierciedlenie w wynikach kontroli NIK (sytn. LPO — 4101-20-
02/2012 P/12/165), ktora zakwestionowata finansowanie budowy 1 utrzymania boisk
sportowych czy naprawy ogrodzenia ogolnie dostepnego placu zabaw dla dzieci, uznajac
dziatania takie za niezgodne z zakresem przedmiotowym dziatan wskazanych w art. 4! ust. 1
ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

W wyroku z dnia 26 kwietnia 2016 r., sygn. akt II GSK 2514/14 Naczelny Sad
Administracyjny wskazal, ze cyt. ,, W ocenie Naczelnego Sqdu Administracyjnego racje ma
skarzqcy kasacyjnie organ, iz wskazane wyzej m.in. budowa boisk i remont obiektow
sportowych nie stanowi realizacji zadania polegajgcego na prowadzeniu dziatalnosci
informacyjnej i edukacyjnej, w tym prowadzeniu zaje¢ pozalekcyjnych (art. 4" ust. 1 pkt 3
ustawy). Zadanie gminy polegajqce na budowie i remoncie oraz utrzymaniu obiektow
sportowych winno by¢ przez gming realizowane w ramach wypetnienia zadania natozonego
na gming przez art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy o samorzqdzie gminnym, czyli poprzez

zaspakajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzqdowej w zakresie kultury fizycznej,



ktorej definicje zawiera art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. Nr
127, poz. 857 ze zm.), stanowiqc, iz przez pojecie "kultury fizycznej nalezy rozumiec¢ "sport

wraz z wychowaniem fizycznym i rehabilitacjq ruchowq."

10. Informacja o stanie mienia komunalnego zawiera dane wymagane przepisem art.267 ust
1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia zawiera dane o stanie majatku jaki
posiada gmina w poszczegdlnych grupach rodzajowych, jego warto$§¢ i zmiany w stanie
mienia jakie nastgpity w okresie sprawozdawczym oraz dochody z mienia uzyskane w 2023
roku. Informacja zawiera dane o posiadanych udziatach w spotkach prawa handlowego oraz

o majatku w inwestycjach rozpoczetych w szczegotowosci zadan z podaniem ich wartosci.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Anna Krzyminska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej

uchwaty.
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