Opinia Komisji Skarg, Wnieskow i Petycji
w sprawie skargi na Burmistrza Miasta i Gminy Wrzesnia
z dnia 24.05.2024 r.

Do Rady Miejskiej we Wrzesni w dniu 24 maja 2024 r. wplyneta skarga na Burmistrza
Miasta i Gminy Wrzeénia, w ktdrej zarzuca sie oszustwo komputerowe polegajace na gromadzenin
i udostepnieniu bez odpowiednich upowaznieri informacji wprowadzajacych nowe zapisy danych
informatycznych.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji zapoznala sie¢ z treScig ztozonej skargi oraz
przedstawionymi wyjasnieniami.

Skar7aca w uzasadnieniu wskazuje, ze jej dochodzenie wykazalo, ze danych i zbiorow,
udostepnionych w formacie plikéw GML, nie moina zweryfikowaé przy uzyciu aktualnego
schematu gléwnego, co prowadzi do wniosku, Ze sq one niezgodne ze standardami i stanowiq nowq
forme zapisu danych, Dane dla planu og6lnego Gminy tworzone sa tylko w formacie plikow GML,
kt6re zdaniem Skarzacej sa niezgodne ze schematem giéwnym, ograniczajac tym samym dostep do
prawidlowych informacji i wziecia udzialu w procedurze planistycznej, czyli powoduja
ograniczenia praw do zarzadzania wlasnociq i ksztattowaniem prawa lokalnego. Skarzgca zarzuca,
ze wylaczny dostep do kluczowych danych przestrzennych, ktére powinny by¢ dostepne publicznie,
jest ograniczana do wybranej grupy interesariuszy. Nieudostepnienie informacji oraz brak
mozliwodci uczestnictwa w procesie planowania przestrzennego narusza prawa obywateli do
uczciwego i transparentnego zarzadzamia, co jest gwarantowane przez Konstytucje RP. Takie
dzialania, zdaniem Skarzacej, nie tylko ograniczaja prawa mieszkanca, ale réwniez szkodzg calej
spolecznosci poprzez zwiekszenie ryzyka bledéw w planowaniu, ktére moga prowadzi¢ do trwalych
negatywnych skutkéw dla §rodowiska, spotecznosci lokalnych oraz gospodarki. Skarzgca niniejsza
skarge sktada w odpowiedzi na brak dzialania Organu w zakresie udostgpnienia pliku GML na jej
wiiosek o ponowne wykorzystanie informacji sektora publicznego. Zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, Organ zobowigzany jest utworzy¢ i udostepni¢ wspomniany plik w ciagu 30 dni od
dnia podjecia uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia planu ogélnego gminy w ramach zbioru
zaktualizowanego o nowe obiekty przestrzenne, zwalidowanego i podpisanego. Niestety, mimo
uplywu wyznaczonego terminu, plik GML zdaniem Skarzgcej, nie zostat zostal prawidtowo
utworzony, co uniemozliwia korzystanie z niego w celach, kiére moga przyczynic sig do lepszego
planowania przestrzennego i zaangazowania spolecznego. Problem dotyczy nie tylko zbioréw
zagospodarowania przestrzennego, ale réwnie7 zbioru Ewidencji ulic i adreséw.

Odnoszgc sie do zarzutu Skarzacej wskazac nalezy, ze w dniu 22 lutego 2024 r. Skarzaca
ztozyta wniosek o ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego w postaci plikun GML
z danymi przestrzennymi dla projektu Planu Ogélnego Gminy. Burmistrz Miasta { Gminy Wizesnia
w odpowiedzi z dnia 27 lutego 2024 r. poinformowal, iz wnioskowany plik GML z danymi

.przestrzennymi dostepny jest w Biuletynie Informacji Publicznej pod adresent://bip.wrzesnia.pl/?
bip=1&cid=513. '

W dniu 11 marca 2024 r. wplynat wniosek Skarzgcej, w ktérym wskazala, ze otrzymany
dokument nie byt podpisany. Ponadto, weryfikacja tre$ci wykazala, ze plik nie spelnia wszystkich
wymogéw okre§lonych w obowigzujacych przepisach, W przekazanej w dniu 18 marca 2024 r.
odpowiedzi Burmistrz Miasta i Gminy Wrzesnia poinformowat, iz plik GML tworzony do projektu
Planu Ogédlnego Gminy Wrzeénia i udostepniany w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta
i Gminy Wizeénia jest zgodny ze schematem aplikacyjnym zgodnym z rozporzadzeniem Ministra
Rozwoju i Technologii z dnia 24 pazdziernika 2023 r. zmieniajagcym rozporzqdzenie w sprawie




zbiorow danych przestrzennym oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.
Wraz z odpowiedzig przekazano wnioskowany plik GML z danymi przestrzennyml do projektu
Planu Ogdlnego Gminy Wizesnia.

Skarzgca w dniu 10 kwietnia 2024 r. zlozyla wniosek o ponowne wykorzystywanie
informacji sektora publicznego w postaci przekazania zbioru danych przestrzennych dla planu
ogolnego gminy w postaci podpisanego pliku GML. W odpowiedzi wskazano, iZ na tym etapie nie
ma koniecznodci- podpisu przestanego pliku, ponownie przestano plik GMI, 7z danymi
przestrzennymi do projektu Planu Ogélnego Gminy Wrzeénia oraz wskazano, iz dane przestrzenne
dostepne Y] réwniez na stronie Biuletyriu Informacji Publicznej pod
adresem:https://bip.wrzesnia.pl/?bip=1&cid=513.

W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, 7ze skarga jest bezzasadna, gdyz Rada Miejska
we Wrzesni Uchwatq Nr XLVI1/452/2023 przystapila dopiero do sporzgdzenia planu ogdlnego
gminy Wrzesnia. Wobec powyzszego nie nastapilo jeszcze uchwalenie oraz ogloszenie Planu
Ogolnego Gminy Wrzesnia, co oznacza, ze zbi6r danych przestrzennych do Planu Ogélnego Gminy
Wrzesnia jeszcze nie zaistnial i nie nastgpila jego aktualizacja, kidra wiaze sie z obowiazkiem
podpisu iudostepnienia. Podpisywaniu zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz
metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego podlegaja jedynie "dane przestrzenne
dla kaidego aktu planowania przestrzennego”. Tymczasem zgodnie z definicja ustawowa aktu
planowania przestrzennego (art. 2 pkt 22 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym) "nalezy przez to rozumie¢ plan ogdlny gminy, miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego". Zgodnie z dalszymi zapisami ustawy plan ogdlny gminy jest
uchwalany przez rade gminy i stanowi akt prawa miejscowego. Oczywistym jest, ze przystapienie
do planu nie jest tozsame z uchwalonym planem. Podpis jest wymagany takze w sytuacji opisanej
w § 6 ust 2 rozporzqdzenia tj. podpisanie zbioru danych po aktualizacji. § 7. 1 méwi, Ze aktualizacja
nastepuje w momencie wlgczania do zbioru kolejnego aktu planowania przestrzennego. Art, 67c. 1.
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wskazuje natomiast, ze: Zbidr podlega
aktualizacji i udostepnianiu w ramach infrastruktury informacji przestrzennej najpézniej w terminie
30 dni od dnia: 1) ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym aktu albo jego zmiany, a wiec
w przypadku planéw ogdlnych taki moment jeszcze nie nastapil. Podpisywany jest dopiero plik
GML z danymi APP stanowiacy zatacznik do uchwaly przyjmujacej nowy akt. Wezesniejsze pliki
GML z danymi APP dla projektu (tzw. dane projektowe; plan na etapie sporzgdzania/przystapienia)
takiego podpisu nie wymagaja.

Odnoszac sie do zarzutu Skarzacej jakoby przestany plik GML dla projektu Planu Ogdlnego
Gminy Wrzesnia nie przechodzil walidacji jest nieprawdziwy. Tworzony Plik GMIL przechodzi
poprawng walidacje za pomocg bezplatnych i ogdlnodostepnych narzedzi tj.:

¢ https://e-mapa.net/app

+ program Notepad++ z wtyczka XML Tools
+ https://www.freeformatter.com/xmi-validator-xsd.html

Walidacje nalezy przeprowadzi¢ wzgledem pliku ze schematem XSD w wersji 2.0 -
dostepnego na stronie gov.pl/web/zagospodarowanieprzestrzenne/schematy-aplikacyjne. Wskaza¢
nalezy, ze walidator na stronie gov.pl nadal nie obstuguje zbioréw POG i schematu aplikacyjnego
2.0.




Zarzut jakoby urzad ograniczal dostep do danych przestrzennych rowniez jest
nieprawdziwy. Kazdy na takich samych warunkach ma dostep do tworzonych przez tutejszy organ
danych. Czego dowodem jest wczesniejsza korespondencja ze Skarzaca.

W zwigzku z powyzszym skarga na Burmistrza Miasta i Gminy Wrzesnia zlozona
w dniu 24 maja 2024 r. w opinii Komisji jest bezzasadna. Zgodnie z § 77h  ust. 1 Statutu Gminy
Wizednia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, po zapoznaniu si¢ z trescig ww. skargi oraz
zlozonymi wyjasnieniami — przedstawia Radzie Miejskiej we Wrzesni niniejsza opini¢ wraz
z zalaczonym projektem uchwaly.

Przewodniczacy
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
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