UCHWALA NR 111/39/2024
RADY MIEJSKIEJ WE WRZESNI

z dnia 24 czerwca 2024 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb
Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024 — 2028

Na podstawie art.6 ust.2 pkt 1 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej
(t.j. Dz. U. 2024 r. poz. 424) Rada Miejska we Wrzesni uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osob Doznajacych
Przemocy Domowej na lata 2024-2028 stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Wrze$nia.

§ 3. Traci moc Uchwata Nr XVII/170/2020 Rady Miejskiej we Wrzesni z dnia 29 pazdziernika 2020 r.
w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2021 — 2025.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej we Wrzesni

Bogdan Nowak
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Rozdzial 1.

Uwarunkowania prawne
1.1. Podstawa prawna

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz. U.
z 2024, poz. 424) w art. 6 ust. 2 pkt 1 naklada na samorzad gminy obowigzek opracowania
1 realizacji gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony o0sob
doznajacych przemocy domowe;j.

Zgodnie z art. 9d ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
domowej podejmowanie interwencji w S$rodowisku wobec osoby dotknigtej przemoca
domowa odbywa si¢ w oparciu o procedur¢ ,,Niebieskie Karty”, ktéra nie wymaga zgody
osoby doznajacej przemocy domowej ani osoby stosujacej przemoc domowa. Procedura
»Niebieskie Karty” obejmuje o0goél czynnosci podejmowanych 1 realizowanych przez
przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji, o$wiaty, ochrony zdrowia i1 organizacji
pozarzagdowych, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem stosowania przemocy domowe;.
Przedstawiciele podmiotow, o ktorych wyzej mowa realizujg procedure ,,Niebieskie Karty”
w oparciu o zasade wspdlpracy i przekazuja informacje o podjetych dziataniach
przewodniczacemu zespotu interdyscyplinarnego. Wszczecie procedury ,,Niebieskie Karty”
nastepuje przez wypelnienie formularza ,Niebieska Karta-A” w przypadku powzigcia,
w toku prowadzonych czynno$ci stluzbowych lub zawodowych, podejrzenia stosowania
przemocy wobec cztonkéw rodziny lub w wyniku zgloszenia dokonanego przez czlonka
rodziny lub przez osobe bedaca swiadkiem przemocy domowe;.

Wszystkie instytucje panstwowe 1 samorzadowe, ktore w zwigzku ze swoja
dzialalnoécia podjety informacj¢ o popetnieniu przestepstwa $ciganego z urzedu,
zobowigzane sg niezwlocznie poinformowaé o tym Policj¢ lub prokuratora. Zaniechanie tego

obowiazku moze skutkowa¢ odpowiedzialnoscig karna.
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1.2. Uzasadnienie aktualizacji Programu, w tym zmiany jego nazwy

Dotychczas w Gminie Wrzesnia realizowano “Gminny Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2025".
Po uchwaleniu niniejszego Programu wystapilo szereg przestanek, ktore implikuja
konieczno$¢ zaktualizowania jego postanowien tak, aby spetnial on swoje cele w
zamierzonym wymiarze czasowym z perspektywa do roku 2028.

Na potrzebe dostosowania celéw i terminologii Programu do nowych realiéw prawno-
spotecznych panujacych w 2024 r. ztozyly si¢ dwa aspekty:

1) nowelizacje aktow prawnych zmieniajagce w bardzo rozlegly sposob regulacje krajowego
systemu przeciwdzialania przemocy, ktore wprowadzono na podstawie:
Ustawy z dnia 13 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2023 poz. 614);
Ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2023 poz. 535);
Ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. 2023 poz. 1606).
2) przyjecie w slad za ww. nowelizacjami nowego Rzagdowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy Domowej na lata 2024-2030', a co za tym idzie pojawila si¢ konieczno$¢
zapewnienia spojnosci niniejszego Programu z nowym Programem Rzagdowym.

Biorgc powyzsze pod uwage, niniejszemu dokumentowi nadano w 2024 r.
zaktualizowang nazwe ,, Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz
Ochrony Osob Doznajgcych Przemocy Domowej na lata 2024 — 2028 .

Charakterystyka nowych poje¢ legalnych polskiego systemu przeciwdziatania
przemocy zostala przedstawiona w nast¢gpnym rozdziale.

1.3. Znowelizowana terminologia prawna z zakresu przemocy domowej

Wskazana wyzej Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw weszta w zycie w zasadniczej swojej
czesci 22 czerwcea 2023 r. Od tego dnia ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu

przemocy w rodzinie nosi nowg nazwg: ,,0 przeciwdziataniu przemocy domowej”, a w $lad za

! Uchwata nr 205 Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2023 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030 (M.P. 2023 poz. 1232)

4

1d: 373AD3B2-8238-4ACE-ACEF-E5944251A022. Podpisany Strona 4



tym wprowadzono do polskiego porzadku prawnego definicj¢ legalng zjawiska ,,przemocy
domowej”, ktora zastapita dotychczasowe pojecie ,,przemocy w rodzinie”.

Przez przemoc domowg rozumie si¢ w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy: ,,jednorazowe albo
powtarzajgce sie umysine dzialanie lub zaniechanie, wykorzystujgce przewage fizyczng,
psychiczng lub ekonomiczng, naruszajgce prawa Ilub dobra osobiste osoby doznajgcej
przemocy domowej, w szczegolnosci:

a) narazajgce te osobe na niebezpieczenstwo utraty zZycia, zdrowia lub mienia

b) naruszajqce jej godnosé, nietykalnosé cielesng lub wolnosé, w tym seksualng

¢) powodujgce szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywolujgce u tej osoby
cierpienie lub krzywde

d) ograniczajgce lub pozbawiajgce te osobe dostepu do srodkow finansowych lub mozliwosci
podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej

e) istotnie naruszajqce prywatnosc tej osoby lub wzbudzajgce u niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocq Srodkow komunikacji
elektronicznej”.

Natomiast w mys$l nowej definicji osoba doznajgca przemocy domowej (art. 2 ust. 1 pkt 2)
to:

a) matzonek, takze w przypadku, gdy matzenstwo ustato lub zostato uniewaznione, oraz jego
wstepni, zstepni, rodzenstwo i ich matzonkowie,

b) wstepni i zstepni oraz ich matzonkowie,

¢) rodzenstwo oraz ich wstepni, zstepni i ich matzonkowie,

d) osoba pozostajgca w stosunku przysposobienia i jej matzonek oraz ich wstegpni, zstepni,
rodzenstwo i ich matzonkowie,

e) osoba pozostajgca obecnie lub w przesztosci we wspolnym pozZyciu oraz jej wstepni,
zstepni, rodzenstwo i ich matzonkowie,

f) osoba wspolnie zamieszkujgca i gospodarujgca oraz jej wstepni, zstepni, rodzenstwo i ich
matzonkowie,

g) osoba pozostajgca obecnie lub w przesztosci w trwatej relacji uczuciowej lub fizycznej
niezaleznie od wspolnego zamieszkiwania i gospodarowania,

h) matoletni

—wobec ktorych jest stosowana przemoc domowa
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Przez osobe doznajaca przemocy domowej nalezy takze rozumie¢ maloletniego bedacego
swiadkiem przemocy domowej wobec 0s6b, o ktérych mowa wyzej (art. 2 ust. 2).

Osoba stosujaca przemoc domowag (art. 2 ust. 1 pkt 3) to osoba pelnoletnia, ktora dopuszcza
si¢ przemocy domowej wobec ww. 0sOb doznajacych przemocy.

Swiadek przemocy domowej (art. 2 ust. 1 pkt 4) — nalezy przez to rozumieé¢ osobe, ktora

posiada wiedze¢ na temat stosowania przemocy domowej lub widziata akt przemocy domowe;.

1.4. Inne regulacje prawne

Zachowania przemocowe moga wypetnia¢ znamiona roznych typow czynoéw
zabronionych penalizowanych przez przepisy Kodeksu karnego. Jezeli przemoc ma charakter
ciagly, zostanie zakwalifikowana jako przestepstwo znegcania si¢ nad rodzing z art. 207
Kodeksu, ktore jest scigane z urzedu.

Artykut 207 Kodeksu karnego stanowi, ze:
§ 1. Kto zneca sig¢ fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizszq lub nad inng osobg
pozostajgcqg w stalym lub przemijajgcym stosunku zaleznosci od sprawcy, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.
§ la. Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osobq nieporadng ze wzgledu na jej
wiek, stan psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6
miesigcy do lat 8.
§ 2. Jezeli czyn okreslony w § I lub la polgczony jest ze stosowaniem szczegolnego
okrucienstwa, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.
§ 3. Jezeli nastgpstwem czynu okreslonego w § [1-2 jest targniecie sie
pokrzywdzonego na wlasne Zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od
lat 2 do 15.
Program bedzie realizowany w oparciu o nastgpujace akty prawne:
® Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. 1997 nr 78
poz. 483 z p6zn. zm.),
® Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz. U. 2024,
poz. 424),
® Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoltecznej (t.j. Dz. U. 2023, poz. 901 z pdzn.

zm.),
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® Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(t.j. Dz. U. 2024 poz.177 z pdzn. zm.),

® Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. 2023 poz. 2151 z p6zn. zm.),

® Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz .U. 2024 poz. 609 z p6zn.
zm.),

® Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (t.j. Dz. U. 2023 poz. 1939
z pdzn. zm.),

® Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tj. Dz. U. 2023 r. poz. 571),

® Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz. U. 2024 r. poz. 145),

® Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz. U. 2023 poz.
2809),

® Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodek Karny (t.j. Dz. U. 2024 poz. 17 z p6zn. zm.),

® Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego (t.j. Dz. U. 2024 poz. 37
z pdzn. zm.),

® Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (t.j. Dz. U. 2023
poz. 1550 z pdzn. zm.),

® Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestgpczoscia na tle

seksualnym (t.j. Dz. U. 2024 r. poz. 560).
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Rozdzial II.
Charakterystyka zjawiska przemocy

2.1. Teoretyczne podstawy przemocy domowej

Przemoc domowa okre$lana jest w literaturze, jako ,.kazde zachowanie skierowane
wobec osoby bliskiej, ktorego celem jest utrzymanie nad nig kontroli i wiadzy”. Przemoc
domowa to "zamierzone, wykorzystujqce przewage sit dziatanie przeciwko cztonkowi rodziny
naruszajqce jego godnos¢ oraz podstawowe prawa i wolnosci, powodujgce cierpienie
i szkody”.?

Rodzina jest najwazniejszym S$rodowiskiem w zyciu cztowieka, ksztaltujagcym
osobowos¢, system wartosci, poglady i styl zycia. Wazng role w prawidtowo funkcjonujace;j
rodzinie odgrywaja wzajemne relacje pomigdzy rodzicami, oparte na mito$ci i zrozumieniu.

W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych
zadan, role wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, lamane sg reguly, a zachowania
poszczegbdlnych cztonkéw rodziny stajg si¢ coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi
1 moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi. Przemoc domowa moze by¢ zaréwno
skutkiem, jak i przyczyna dysfunkcji w rodzinie. Nalezy ja zaklasyfikowaé¢ do kategorii
zachowan negatywnych o duzej szkodliwos$ci spotecznej. Prowadzi do powaznych naruszen
norm moralnych i prawnych, tragicznych skutkéw psychologicznych, a w skrajnych
przypadkach do powaznych okaleczen czy zabojstw.?

Wokot przemocy narosto wiele mitow. Jednym z nich jest przekonanie, Ze jest to
zjawisko marginalne, wystepujace wylacznie w patologicznych $rodowiskach. Tymczasem
wedtug danych statystycznych przemoc domowa jest zjawiskiem powszechnym i stanowi
powazny problem spoleczny. Zngcanie si¢ nad rodzing jest najczesciej popelnianym
przestepstwem w Polsce, zaraz po przestepstwach przeciwko mieniu i zyciu.*

Przemoc =ze strony najblizszej osoby jest do$wiadczeniem traumatycznym,

okaleczajagcym psychike. Przemoc domowa przybiera rézne formy: od przemocy fizycznej,

2 Nowakowska, 2008, s.21.
3 Sasal, 2005, s. 16-19.
4 Tomaszewska, 2007, s. 36-37.
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przez przemoc psychiczng i seksualng, po przemoc ekonomiczng. Przemoc domowa rzadko

jest incydentem jednorazowym. Zazwyczaj ma ona charakter dlugotrwaty i cykliczny.

2.2. Rodzaje przemocy

W literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ nastepujace formy przemocy:

1. Przemoc fizyczna — to forma agresji taczaca si¢ z naruszeniem granic ciata. Jej celem
jest zadanie ,,Ofierze” bolu fizycznego, uszkodzenie jej ciata, pogorszenie jej zdrowia lub
pozbawienie ja zycia. Przejawia si¢ poprzez: szarpanie, kopanie popychanie,
obezwladnianie, duszenie, odpychanie, przytrzymywanie, policzkowanie, szczypanie,
bicie otwartg rgka, pigsciami, roznymi przedmiotami, przypalanie papierosem, topienie,
polewanie substancjami zragcymi, uzycie broni, pozostawienie w niebezpiecznym
miejscu, nie udzielenie niezbednej pomocy, itp.

2. Przemoc psychiczna — to zachowanie, ktorego celem jest umniejszanie poczucia wtasnej
wartosci, wzbudzanie w osobie doznajgcej przemocy strachu. Ta forma przemocy
powoduje powazne szkody psychologiczne. Przejawia si¢ poprzez: wy$Smiewanie opinii,
pogladéw, przekonan, religii, pochodzenia, narzucanie swojego zdania, pogladow, state
ocenianie, krytyke, wmawianie choroby psychicznej, izolowanie, kontrolowanie,
ograniczanie  kontaktow z  innymi  ludzmi, @ wymuszanie = postuszenstwa
1 podporzadkowania, ograniczanie snu, pozywienia i schronienia, wyzywanie, uzywanie
wulgarnych epitetow, ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie, stosowanie grozb,
szantazowanie, itp.

3. Przemoc seksualna — to zmuszanie osoby do aktywnosci seksualnej wbrew jej woli,
a takze kontynuowaniu aktywnosci seksualnej, gdy ta osoba nie jest w pelni $wiadoma,
bez pytania jej o zgode lub gdy na skutek zaistniatych warunkow obawia si¢ odmoéwic.
Przejawia si¢ poprzez: gwalt, wymuszanie pozycia seksualnego, nieakceptowanych
pieszczot 1 praktyk seksualnych, zmuszanie do seksu z osobami trzecimi, sadyzm
w pozyciu, wySmiewanie wygladu, ciala i krytyke zachowan seksualnych, itp.

4. Przemoc ekonomiczna — to celowe niszczenie czyjejs wlasnosci, pozbawianie srodkéw
lub stwarzaniem warunkow, w ktorych nie s3 zaspokajane niezbgdne dla przezycia
potrzeby. Przejawia si¢ poprzez: okradanie, zabieranie pieni¢dzy, nie tozenie na

utrzymanie, uniemozliwianie = podjecia  pracy  zarobkowej,  niezaspokajanie
9
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podstawowych, materialnych potrzeb rodziny, szantazowanie, zacigganie dlugéw
i kredytow bez zgody wspoOtmatzonka, zmuszanie do pozyczek, uniemozliwianie
korzystania z pomieszczen niezbednych do zaspokajania potrzeb (kuchnia, tazienka) itp.

5. Zaniedbanie — to ciagle niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych
1 emocjonalnych. Tej formy przemocy najczesciej doswiadczaja dzieci. Przejawia si¢
poprzez: nie dawanie (dziecku) $srodkdw na utrzymanie, pozbawianie jedzenia, ubrania,
schronienia, brak pomocy w chorobie, nie udzielenie pomocy, uniemozliwianie dostepu
do miejsc zaspokojenia podstawowych potrzeb: mieszkania, kuchni, tazienki, 16zka.

6. Cyberprzemoc - to przemoc z uzyciem urzadzen elektronicznych, najczesciej telefonu
badz komputera. Przejawia si¢ poprzez: agresj¢ slowng, np. wyzywanie na czatach
internetowych, umieszczanie komentarzy na forum internetowym w celu o$mieszenia,
sprawienia przykrosci lub wystraszenia innej osoby; upublicznianie upokarzajacych,
przerobionych zdje¢ 1 filmow, zamieszczanie przykrych komentarzy na profilach innych
0sOb w portalach spotecznosciowych, wtamanie na konto 1 podszywanie si¢ pod kogos
w celu zamieszczania w jego imieniu obrazliwych postéw i zdje¢ na profilach innych
uzytkownikéw, szantazowanie, ujawnianie sekretow, wykluczanie z grona ,,znajomych”

w Internecie, celowe ignorowanie czyjej$ dziatalnosci w sieci’.

2.3. Cykle przemocy

Przemoc domowa rzadko jest incydentem jednorazowym, zazwyczaj ma ona charakter
dlugotrwaty 1 cykliczny. Mozna wyszczegdlni¢ powtarzajace sie fazy, ktore razem tworza
pewnego rodzaju cykle przemocy. Znajomos$¢ faz pozwala lepiej zrozumieé¢ charakter
1 specyfike problemu. Mozemy wyr6zni¢ trzy fazy powtarzajacego si¢ cyklu. Sg to:

1. Faza narastania napiecia — jest to pierwsza faza, w ktorej dochodzi do stopniowego
wzrostu napigcia, w ktorej osoba stosujgca przemoc jest stale napi¢ta i poirytowana, zas$
osoba doznajaca przemocy obarcza siebie wing i stara si¢ za wszelka cene¢ uniknaé
kolejnej awantury;

2. Faza ostrej przemocy — jest to druga faza, w ktorej napigcie prowadzi do wybuchu
gniewu 1 roztadowania agresji. Partner staje si¢ gwaltowny, wpada w szat, jaki§ drobiazg

wywotuje awanturg. Osoba doswiadczajagca przemocy moze dozna¢ obrazen

SA. Borkowska, Cyberprzemoc. Wigcz blokade na ngkanie, NASK Akademia, s. 8.
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zagrazajacych jej zdrowiu i zyciu. Najczedciej to w tej fazie, osoby doznajace przemocy

wzywaja policje, szukaja pomocy;

3. Faza miodowego miesigca — jest to trzecia faza, w ktoérej osoba stosujaca przemoc
wyraza skruche, sklada obietnice, obiecuje popraweg. ,,Sprawca” jest czuly, troskliwy,
zapewnia o swojej mitosci. Przeprosinom czg¢sto towarzyszg tzy i prezenty. W tej sytuacji
osoba doznajaca przemocy czesto czuje si¢ odpowiedzialna za to, co si¢ stato
1 postanawia da¢ sprawcy ,,druga szans¢”. Faza miodowego miesigca zatrzymuje ofiarg
w sytuacji przemocy, bo tatwo pod jej wptywem zapomnie¢ o koszmarze pozostatych
dwoch faz. Niestety faza miodowego miesigca nie trwa dlugo. Po jakim$ czasie napigcie
znowu narasta 1 caly cykl przemocy si¢ powtarza. Z biegiem czasu przemoc staje si¢
coraz gwattowniejsza, dotkliwsza. Cykliczno$¢ przemocy sprawia, ze osobom
do$wiadczajacym przemocy trudno jest podja¢ dzialania majace na celu zatrzymanie
przemocy.

Przemoc fizyczna, seksualna, psychiczna i ekonomiczna popetniona na szkode osob
najblizszych jest przestgpstwem. Jezeli przemoc ma charakter ciagly, moze by¢
zakwalifikowana jako przestgpstwo zngcania si¢ nad rodzing (art.207 kk.), za ktore grozi kara
pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do 5 lat. Je$li sprawca dziala ze szczegdlnym
okrucienstwem lub jezeli osoba pokrzywdzona targnie si¢ na wlasne zycie, sprawca podlega

karze odpowiednio od roku do lat 101 od 2 do 12 lat.

2.4. Skutki przemocy domowej

Skutki przemocy domowej to nie tylko szkody fizyczne, ale réwniez trwale
nastepstwa w psychice cztowieka. Bezposrednie skutki przemocy mozna podzieli¢ na:
® objawy fizyczne (m.in. urazy, obrzeki, otarcia, rany, ztamania, stluczenia, zadrapania,
oparzenia, siniaki, choroby w wyniku powiktan i stresu),
® objawy emocjonalne (m.in. smutek, wycofanie, wzrost lgku 1 niepokoju, izolacja, depresja,
proby samobojcze, samobojstwa, zmienno$¢ nastrojow, niska samoocena i poczucie
wlasnej wartosci, zespdt stresu pourazowego, napady paniki, zaburzenia snu, zaburzenia
psychosomatyczne),
® objawy spoteczne (m.in. wycofanie spoleczne, nieufnos$é, nieumiejetno$¢ nawigzywania
kontaktu, wyuczona bezradno$¢, spadek poczucia kompetencji),
11
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® objawy seksualnego wykorzystywania dziecka (m.in. seksualizacja kontaktéw
miedzyludzkich, wcigganie innych dzieci w nietypowa aktywno$¢ seksualng, swiadomosé
seksualna wykraczajagca poza poziom dojrzatosci dziecka, ucieczki z domu, proby
samobojcze, problemy psychiczne).

Z powodu wielu przykrych do$wiadczen cierpia nie tylko osoby, ktdre tej przemocy
doznaja, ale rowniez bezsilni §wiadkowie obserwujacy akty przemocy - najczesciej dzieci.
Dzieci krzywdzone charakteryzuja si¢ zaburzeniem zachowania zwigzanym z trudnos$ciami
kontrolowania emocji 1 rozpoznawania sytuacji spolecznych oraz obnizeniem poziomu
empatii. Przemoc, zwlaszcza w rodzinie, burzy porzadek moralny. Zmierza do uksztattowania
takiego obrazu $wiata, wzoru przekonan i sagdow, w ktorym wpisana jest ona jako norma.
Dziecko wytwarza w sobie przekonanie, ze wzajemne relacje polegaja na oddzialywaniu na
siebie ,,sprawcy” 1 ,,0flary”. Brutalne wzorce osobowe utrwalajg si¢ tak, iz mtody cztowiek
nie ma oporo6w przed biciem i1 maltretowaniem stabszych i mtodszych kolegow, czym
rekompensuje sobie doznane krzywdy. Maltretowanie dzieci zaburza ich rozw6j poznawczy
1 spoteczny, co objawia si¢ trudno$ciami w nawigzywaniu kontaktow interdyscyplinarnych,
ograniczajgc tym samym mozliwo$¢ wyrdwnania odczuwanego braku wiezi emocjonalnych.
Poszkodowane dzieci z reguly sa nieufne, nastawione do otoczenia wrogo, pelne
negatywizmu, stabo reaktywne, czgsto przyjmuja postawe biernego oporu. W sytuacjach
interpersonalnych dzieci te ujawniajag mniejszg ekspresyjnos¢ emocjonalng, zachowujg si¢

nieprzystepnie 1 unikajg kontaktow z innymi dzie¢mi.
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Rozdzial I11.

Diagnoza zjawiska przemocy na terenie Gminy Wrzes$nia

3.1. Skala zjawiska przemocy na terenie gminy

W  celu wlasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan konieczne jest
zdiagnozowanie i stale monitorowanie rzeczywistego rozmiaru zjawiska przemocy domowe;.
Jednoznaczne okres§lenie skali przemocy domowej jest trudne, poniewaz instytucje
1 podmioty, ktore w swojej dziatalno$ci majg bezposredni lub posredni kontakt z osobami
dotknigtymi przemoca (o$rodki pomocy spotecznej, sady, Policja, prokuratura, komisje
rozwigzywania problemow alkoholowych, osrodki wsparcia, organizacje pozarzadowe)
stosujg rézne formy typologii 1 klasyfikacji gromadzonych danych. Trudno$¢ oszacowania
skali zjawiska przemocy domowej wynika rowniez z jej specyfiki. Osoby doswiadczajace
przemocy domowej w wielu przypadkach nie informuja stuzb pomocowych, ani nie sktadaja
zawiadomienia o przestepstwie. Wynika to z r6znych powodoéw m.in. obawy przed sprawca,
brakiem wiary w mozliwo$¢ skutecznego dziatania wymiaru sprawiedliwosci, checi
zapomnienia o doznanej krzywdzie, ochrony sprawcow i osdb z nimi zwigzanych przed
cierpieniem, wstydu, obawy przed wykluczeniem spotecznym 1 innych czynnikéw.
Przedstawione czynniki powstrzymujace przed ujawnieniem przemocy odgrywaja szczegdlng
role w obliczu czyndw popetlianych przez osoby bliskie 1 znajome. Z tego tez wzgledu
mozna przypuszczaé, ze znaczna liczba przypadkdw przemocy domowej pozostaje
nieujawniona. Niejednokrotnie dopiero zgloszenia skladane przez sasiadow, lekarzy,
pracownikow socjalnych czy nauczycieli daja podstawe ujawnienia faktu przemocy domowe;j.

Skala zjawiska przemocy domowej na terenie gminy Wrzesnia oszacowana zostala
przy wykorzystaniu danych dot. zgltoszonych zdarzen zwigzanych z przemoca domowg oraz
procedury ‘“Niebieskie Karty”. Od 2011 roku, od kiedy uprawnione do zakladania
»Niebieskich Kart” sa, poza Policja, rowniez inne instytucje, a kazda zatozona ,,Niebieska
Karta” trafia do Zespotu Interdyscyplinarnego, dane dotyczace skali zjawiska sg szersze,
chociaz 1 tak przedstawiajg zaledwie pewien odsetek tego zjawiska, bowiem obrazujg

wylacznie liczby zgloszonych aktow przemocy domowej. Warto zauwazy¢, ze zjawisko
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wystgpowania przemocy domowej jest bardzo czgsto zwigzane z naduzywaniem alkoholu lub
uzaleznieniem od niego. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze alkohol nie jest przyczyng przemocy.

Liczba sporzadzanych ,Niebieskich Kart” w gminie Wrzesnia w 2023 roku
zmniejszyta si¢ w porownaniu do roku 2021. W 2023 roku sporzadzono 62 karty, natomiast
w 2021 roku - 81. Warto zauwazy¢, ze najwigkszy spadek liczby sporzadzanych kart nastapit
miedzy 2021 a 2022 rokiem. W 2022 roku sporzadzono o 31 kart mniej niz w 2021 roku.
Najwiecej procedur ,,Niebieskie Karty” wszczeli funkcjonariusze Policji.

Wynika to z interwencyjnego charakteru podejmowanych dzialan 1 szerokich
uprawnien Policji. Do uprawnien Policji zalicza si¢ m.in. zatrzymanie sprawcOw przemocy
domowej stwarzajacych w sposéb oczywisty zagrozenie dla zycia badz zdrowia o0s6b
doznajacych przemocy a takze mienia, wszczgcie postepowania przygotowawczego
przeciwko sprawcy przemocy w przypadku stwierdzenia badz popetnienia przestepstwa,
zabezpieczenie dowoddéw popetnienia przestgpstwa oraz podjecie dziatah prewencyjnych
wobec sprawcy przemocy.

Oproécez Policji, inicjatorami procedur ,,Niebieskie Karty” byly rowniez inne podmioty,
co obrazuje tabela zamieszczona ponize;j.

Tabela 1. Liczba wszczetych procedur “Niebieskie Karty” w gminie Wrzesnia w latach 2021-
2023.

2021 2022 2023
Sporzadzono ogoéltem, w tym przez: 81 50 62
Osrodek Pomocy Spoteczne;j 12 8 16
Komisj¢ Rozwigzywania Problemow Alkoholowych 1 1 1
Placowki stuzby zdrowia 1 0 1
Placowki szkolno-wychowawcze 4 6 2
Policje 63 35 42
Inne instytucje i organizacje 0 0 0

3.2. Dzialalnos¢ Zespotu Interdyscyplinarnego

W 2023 roku Zespot Interdyscyplinarny we Wrzesni odbyt 5 posiedzen, podczas
ktorych omawiano kwestie dotyczace jego funkcjonowania, przypadki rodzin, w ktorych
zostata wszczeta procedura ,Niebieskie Karty", a takze sytuacje rodzin, gdzie grupa
diagnostyczno - pomocowa podjeta decyzje o zakonczeniu procedury.

W okresie od 01.01.2023 r. do 31.12.2023 r. realizowano 151 procedur ,,Niebieskie

Karty” w przypadku 142 rodzin z problemem przemocy fizycznej, psychicznej,
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ekonomicznej, seksualnej, za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej i innej, w tym
62 procedury wszczete w 2023 r. Zakonczono 114 procedur ,,Niebieskie Karty". Osrodek
Pomocy Spolecznej we Wrzesni reagowal na kazde, rowniez anonimowe, zgloszenie
niepokojacej sytuacji w rodzinie.

W 2023 roku grupy diagnostyczno - pomocowe mialy mozliwo$¢ konsultacji
psychologicznych indywidualnych przypadkow przemocy w rodzinie, a takze wsparcia
merytorycznego pracownikow socjalnych przez psychologa w zakresie pracy z klientem
wymagajacym szczegolnego rodzaju pomocy.

W ramach Punktu Konsultacyjno - Informacyjnego ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie kontynuowano pomoc specjalistéw - pedagog, prawnik, psycholog. W gminie
Wrzesénia corocznie z pomocy Punktu korzysta ponad 200 osob.

Tabela 2. Dzialalno$¢ Punktu Konsultacyjno - Informacyjnego ds. Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie w gminie Wrze$nia w latach 2021-2023.

2021 2022 2023

Liczba 0s6b korzystajacych z pomocy Punktu 219 232 272

Mieszkancy mieli takze mozliwo$¢ skorzystania z terapii rodzin prowadzonej przez
psychologa. Czlonkowie grup diagnostyczno - pomocowych dokonywali wstepnej weryfikacji
osoOb, ktore zostaly skierowane do udzialu w programie korekcyjno - edukacyjnym dla
sprawcow przemocy domowej realizowanym przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie we
Wrzesni.

Zesp6l Interdyscyplinarny we Wrze$ni, jak co roku, prowadzil dziatania majace na
celu rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwo$ciach udzielania
pomocy w $rodowisku lokalnym. W zwigzku z kampanig informacyjng z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowej adresowang do §rodowisk wiejskich, w szczegolnosci
cztonkin koét gospodyn wiejskich z terenu gminy Wrzesnia, czlonkowie Zespotu
Interdyscyplinarnego we Wrzesni i grup diagnostyczno — pomocowych realizowali spotkania
informacyjne dotyczace przeciwdziatania przemocy domowej. Spotkania odbyly sie
w miejscowosciach: Gutowo Mate, Obtaczkowo, Bierzglinek oraz Kaczanowo. W trakcie
spotkan przekazano opaski odblaskowe, zawieszki z nadrukiem ,,Reaguj na przemoc. OPS
Wrzesnia". Przekazano tez ulotki informacyjne oraz plakaty. W zwiazku ze zmiang przepisow
prawnych zaktualizowano informacje zawarte na stronie internetowej O$rodka Pomocy
Spotecznej we Wrzesni.
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3.3. Zasoby lokalne umozliwiajgce przeciwdzialanie zjawiska przemocy
domowej

Warunkiem prowadzenia skutecznej walki z problemem przemocy domowej jest
kooperacja wielu instytucji oraz interdyscyplinarno$¢ podejmowanych przez nie dziatan.
Wszystkie instytucje 1 placowki w gminie powinny podejmowac Scista wspotprace tworzac
tym samym efektywny system profesjonalnego wsparcia dla osob doznajacych przemocy.
Gmina Wrzesnia posiada zasoby kadrowe, instytucjonalne i lokalowe niezbedne do
efektywnego przeciwdziatania przemocy.

Na terenie gminy Wrzesnia funkcjonuja stuzby, ktére prowadza dziatania majgce na
celu przeciwdziatanie przemocy domowej, takie jak m.in.: Zespdt Interdyscyplinarny,
Osrodek Pomocy Spotecznej, Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie oraz organizacje pozarzadowe dziatajace na rzecz
rodzin dotknigtych problemem przemocy. Obszar dziatan wymienionych instytucji obejmuje
m.in: konsultacje, poradnictwo, dziatania w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”, udzielanie
wsparcia finansowego, przygotowywanie i realizacj¢ spotecznych kampanii edukacyjnych,
informowanie na temat dost¢gpnych uslug pomocowych, edukacje dotyczaca zjawiska
przemocy oraz wiele innych.

Ze zjawiskiem przemocy w swojej codziennej pracy stykaja si¢ rowniez
funkcjonariusze Policji, pracownicy placowek oswiatowych, a takze pracownicy placowek
ochrony zdrowia. Zadaniami funkcjonariuszy Policji sg w szczegolnos$ci: realizacja procedury
,Niebieskie Karty”, podejmowanie interwencji, monitorowanie sytuacji rodziny dotknigtej
problemem przemocy, udzielanie informacji na temat mozliwych form pomocy, zatrzymanie
sprawcy przemocy, jezeli stwarza zagrozenie dla ludzkiego zycia lub zdrowia, wszczgcie
postepowania przygotowawczego przeciwko sprawcy przemocy w przypadku zgloszenia lub
stwierdzenia popetnienia przestepstwa, zabezpieczenie dowoddéw popelnienia przestgpstwa,
podjecie dziatan prewencyjnych wobec sprawcy przemocy oraz zabezpieczenie dzieci
w sytuacji zagrozenia zdrowia lub zycia.

W obszarze dzialan pracownikow placoéwek oswiatowych znajdujg sig¢: realizacja
programéw w zakresie profilaktyki i prewencji przemocy, udzial w spotecznych kampaniach
edukacyjnych, realizacja procedury ,,Niebieskie Karty”, obserwacja symptoméw przemocy

1 reagowanie na nie w sposob efektywny, wspieranie i wspolpraca z rodzinami dzieci.
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Placowki ochrony zdrowia prowadza diagnostyke, udzielaja pelnej informacji
o mozliwo$ciach pomocy 1 wsparcia, prowadza terapi¢, a takze realizuja procedure

,Niebieskie Karty”.

3.4. Analiza SWOT

Na podstawie przeprowadzone] diagnozy zjawiska przemocy domowej wykonano
analiz¢ SWOT pozwalajaca na identyfikacje czterech kategorii czynnikéw majacych
strategiczne znaczenie w prowadzeniu dzialan ukierunkowanych na rozwigzywanie
probleméw spolecznych, szczegdlnie w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;j:

mocnych i stabych stron oraz szans 1 zagrozen.

MOCNE STRONY - s3 to czynniki wewng¢trzne pozytywne - atuty, walory, zalety gminy,

ktére w sposdb pozytywny wyrdzniaja ja w otoczeniu. Zalety te nalezy efektywnie

wykorzystywac¢ i wzmacniac.

® dzialalno$¢ Zespotu Interdyscyplinarnego,

® aktywna dziatalno$¢ Osrodka Pomocy Spolecznej,

® dobrze przygotowana i stale doskonalaca umiejetnosci kadra instytucji dziatajacych na
rzecz rodziny,

® funkcjonowanie Punktu Konsultacyjno-Informacyjnego ds.Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie,

® dziatalno$¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

® dziatalno$¢ Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie,

® dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz rodzin dotknietych
problemem przemocy domowej,

® wykorzystanie narzg¢dzia jakim jest procedura ,,Niebieskie Karty”,

® state diagnozowanie §rodowiska lokalnego w zakresie zagrozen spotecznych,

® prowadzenie dziatan profilaktycznych ws$rod dzieci 1 milodziezy w obszarze
przeciwdziatania przemocy domowe;j,

® prowadzenie dzialan profilaktycznych dla catej spotecznosci lokalne;,

® monitorowanie prowadzonych dziatan w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej,

® koordynacja dziatan instytucji pracujacych na rzecz rodzin zagrozonych przemoca

domowa.
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SEABE STRONY s3 to czynniki wewnetrzne negatywne bedace konsekwencja problemow

spotecznych i ograniczen zasobow w gminie. Zadaniem gminy jest dazenie do ich

wyeliminowania.

® wystepowanie zjawiska przemocy, ktore jest silnie zakorzenione w obyczajowosci,
utrwalone i podtrzymywane przez stereotypy,

® wplyw pandemii i izolacji spotecznej na wzrost przemocy domowej, a w tym takze na
trudno$¢ w rozpoznaniu oso6b do§wiadczajacych przemocy domowe;,
nieche¢ do reagowania i zglaszania przypadkéw wystepowania przemocy domowej,
niska $wiadomos¢ spoteczna dotyczaca definiowania, rozpoznawania zachowan
przemocowych,

® niedostateczne wsparcie dla osdéb doznajacych przemocy domowej w zakresie
zapewnienia schronienia,

® niewystarczajaca infrastruktura socjalna gminy.

SZANSE- sa to wszelkie istniejace lub przewidywane czynniki 1 zjawiska zachodzace
w otoczeniu gminy, ktére odpowiednio wykorzystane mogg sta¢ si¢ impulsem do jej rozwoju
oraz pomogg ostabi¢ wplyw ewentualnych pojawiajacych si¢ zagrozen.
® zmiana postaw spotecznych,
® zwickszenie wiedzy mieszkancOw na temat przeciwdziatania zjawisku przemocy
domowej, a takze cyberprzemocy,
® zwickszenie swiadomos$ci mieszkancOw na temat instytucji, do ktorych mogg si¢ zglosic¢
Ww sytuacji wystgpienia przemocy w ich srodowisku,
® zacie$nienie wspOlpracy migdzy instytucjami dziatajacymi w obszarze przeciwdzialania
przemocy domowej,
® mozliwos¢ realizowania programow profilaktycznych, warsztatow w  zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej skierowanych do dzieci i mtodziezy,
® mozliwos¢ podnoszenia kwalifikacji osob dziatajacych w obszarze przeciwdzialania
przemocy domowej,
mozliwo$¢ pozyskiwania srodkow z roznych zrodet finansowania,
wprowadzenie w 2023 r. nowych rozwigzan prawno-systemowych w zakresie

przeciwdziatania przemocy domowe;j.
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ZAGROZENIA s3 to zewnetrzne negatywne czynniki i zjawiska zachodzace w otoczeniu

gminy, ktére stanowig lub moga stanowi¢ barier¢ w jej funkcjonowaniu i rozwoju oraz
utrudnia¢ rozwigzywanie problemow spotecznych.
@ istniejgce w spoleczenstwie przekonania i stereotypy dot. przemocy,
® przyzwolenie spoteczne na stosowanie przemocy domowe;j,
® mozliwa nieche¢ do wspotpracy 0sob doswiadczajacych przemocy domowej,
® wzrost liczby oso6b wymagajacych oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych oraz
psychologiczno-terapeutycznych,
® poczucie bezsilnosci, bezradnosci wsrod osob pracujacych na rzecz przeciwdzialania
przemocy, a w tym mozliwo$¢ wypalenia zawodowego wsrod pracownikéw,
® wystepowanie zjawiska uzaleznienia m.in. od alkoholu 1 substancji psychoaktywnych
wplywajace na wystgpowanie przemocy domowej,
® zagrozenia dla Zycia rodzinnego ze strony uzaleznien behawioralnych,
ostabienie autorytetu rodziny i wiezi miedzypokoleniowych,
® negatywne skutki spoteczne epidemii COVID-19 i aktualnej sytuacji ekonomicznej

(inflacja) oraz miedzynarodowej (konflikt wojenny).
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Rozdzial IV.
Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony
Osob Doznajacych Przemocy Domowej

na lata 2024 — 2028

4.1 Adresaci

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Osoéb Doznajacych

Przemocy Domowej na lata 2024 — 2028 skierowany jest do:

0s6b doznajacych przemocy domowe;j,

0s6b stosujacych przemoc domowa,

swiadkow przemocy domowej,

spotecznosci lokalnej, w tym 0so6b zagrozonych przemocg domowa,

przedstawicieli stuzb, instytucji i organizacji pozarzagdowych — podmiotéw realizujacych
zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy domowe;.

4.2 Realizatorzy

Realizatorami Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony

Oso6b Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024 — 2028 sa:

Urzad Miasta i Gminy we Wrze$ni,

Osrodek Pomocy Spotecznej we Wrzesni,

Zespot Interdyscyplinarny we Wrzesni,

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych we Wrzes$ni,
Punkt Konsultacyjno-Informacyjny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
placowki o§wiatowe z terenu gminy,

Komenda Powiatowa Policji we Wrzesni,

Straz Miejska we Wrzesni,

Sad Rejonowy we Wrzesni,

Prokuratura Rejonowa we Wrzesni,

Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej,

Poradnia Leczenia Uzaleznien i Wspotuzaleznienia Centrum ,,U”,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie we Wrzesni,

Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna we Wrzes$ni,
20
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publiczne 1 niepubliczne placowki ochrony zdrowia,
organizacje pozarzadowe,

Kosciodt i inne zwigzki wyznaniowe,

spotecznos$¢ lokalna.

4.3 Cele i zadania

Glownym celem wyznaczonym w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy

Domowej i Ochrony Osdb Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024 — 2028 jest:

Zwiekszenie skutecznosci systemu przeciwdzialania przemocy domowej

oraz zmniejszenie skali tego zjawiska na terenie gminy Wrzesnia.

Osiagnigciu celu gtownego ma stuzy¢ realizacja przedstawionych ponizej celéw
szczegblowych. Ponizsze cele i kierunki dzialan sa zgodne z Rzadowym Programem

Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030.

I CEL SZCZEGOLOWY: Zintensyfikowanie dzialan w zakresie ochrony i udzielania

pomocy osobom doznajacym przemocy domowej.

Kierunki dzialan:

1. Aktywna dziatalno$¢ Zespotu Interdyscyplinarnego we Wrzes$ni,

2. Utworzenie i funkcjonowanie grup diagnostyczno-pomocowych,

3. Realizowanie procedury ,,Niebieskie Karty”,

4. Aktywna dzialalno$¢ Punktu Konsultacyjno-Informacyjnego ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie,

5. Prowadzenie poradnictwa socjalnego, psychologicznego, pedagogicznego 1 prawnego dla
osob doswiadczajacych przemocy domowej, a takze prowadzenie pracy socjalnej,

6. Umozliwienie rodzinom zagrozonym przemoca domowa nawigzania wspOtpracy
z asystentem rodziny,

7. Opracowywanie i realizowanie indywidualnych oraz grupowych dziatan edukacyjnych,
ktore sg kierowane do oséb doznajacych przemocy domowej,

8. Zapewnienie bezpieczenstwa osobom do$wiadczajacym przemocy domowej poprzez
np. zapewnienie schronienia, udzielenie pomocy finansowej i rzeczowe;j,

9. Udzielanie bezpiecznego schronienia dzieciom doznajagcym przemocy,
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10. Upowszechnianie informacji w zakresie mozliwosci i form uzyskania pomocy
w szczegblnosci: medycznej, psychologicznej, pedagogicznej, prawnej, socjalnej,
zawodowej 1 rodzinnej,

11. Zapewnienie sprawnego systemu wspoOtpracy stuzb we wdrazaniu procedury z art. 12a
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej,

12. Publikowanie na stronie internetowej Osrodka Pomocy Spolecznej informacji o lokalnym

systemie pomocy i1 wsparcia 0sob uwiktanych w zjawisko przemocy domowe;.

Wskazniki:

liczba spotkan Zespotu Interdyscyplinarnego,

liczba utworzonych grup diagnostyczno-pomocowych,
liczba funkcjonujacych grup diagnostyczno-pomocowych,
liczba interwencji zwigzanych z przemocg domowa,
liczba zatozonych ,,Niebieskich Kart”,

liczba przeprowadzonych specjalistycznych porad,

liczba 0s6b korzystajacych z poradnictwa,

liczba rodzin wspolpracujacych z asystentem rodziny,

liczba opracowanych i upowszechnionych materiatéw informacyjnych dot. przemocy

domowej,

liczba o0s6b doznajacych przemocy domowej uczestniczacych w dziataniach
indywidualnych,

liczba 0s6b doznajgcych przemocy domowej uczestniczacych w dziataniach grupowych,
liczba o0sob, ktorym udzielono pomocy finansowej i rzeczowe;j,

liczba podmiotow §wiadczacych pomoc w postaci schronienia,

liczba miejsc w instytucjach §wiadczacych pomoc w postaci schronienia,

liczba 0s6b i1 rodzin dotknigtych przemoca domowsa, ktorym udzielono bezpiecznego
schronienia,

liczba dzieci, ktérym udzielono bezpiecznego schronienia,

liczba dzieci, ktorym zapewniono ochrong w trybie art. 12a ustawy z dnia 29 lipca 2005
r. 0 przeciwdziataniu przemocy domowej, w zwigzku z bezposrednim zagrozeniem zZycia

lub zdrowia.
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II CEL SZCZEGOLOWY: Zwiekszenie skutecznosci oddzialywan wobec os6b

stosujacych, a takze podejrzanych o przemoc domowa

Kierunki dzialan:

1. Motywowanie i1 kierowanie osOb stosujacych przemoc do udzialu w programach
korekcyjno-edukacyjnych, psychologiczno- terapeutycznych,

2. Prowadzenie rozméw z osobami naduzywajgcymi alkoholu 1 stosujgcymi przemoc
domowa,

3. Informowanie o konsekwencjach stosowania przemocy domowej, o mozliwosciach
podjecia leczenia lub terapii dla 0sob stosujacych przemoc domowa,

4. Podejmowanie dzialan wobec 0sdb stosujacych przemoc domowg w ramach procedury
,Niebieskie Karty”,

5. Kierowanie wnioskow do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
W sprawie zastosowania obowigzku podjecia leczenia odwykowego w zwigzku
z naduzywaniem alkoholu,

6. Wypracowanie standarddow monitoringu po zamkni¢ciu procedury ,,Niebieskie Karty”

(art. 9h ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej).

Wskazniki:
® liczba zorganizowanych programéw korekcyjno-edukacyjnych oraz programow
psychologiczno-terapeutycznych,

liczba 0s6b uczestniczacych w ww. programach,

liczba osob, ktore ukonczyly program korekcyjno-edukacyjnych lub psychologiczno-
terapeutyczny,

liczba interwencji dotyczacych przemocy domowej,

liczba interwencji w sytuacjach kryzysowych,

liczba 0s6b podejrzanych o stosowanie przemocy,

liczba zatozonych i1 zakonczonych kart w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”,

liczba osob, wobec ktorych podjeto dzialania monitorujace po zakonczeniu procedury
,Niebieskie Karty”,

liczba zlozonych zawiadomien ws. wykroczenia z art. 66¢ Kodeksu Wykroczen,

liczba skierowanych wnioskéw do Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych.
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III CEL SZCZEGOLOWY: Zintensyfikowanie dzialan profilaktycznych i edukacja

spoleczna w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej

Kierunki dzialan:

1.
2.
3.

Monitorowanie zjawiska wystgpowania przemocy na terenie gminy Wrzesnia,

Analiza danych statystycznych zgromadzonych w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”,
Edukowanie dzieci i milodziezy w zakresie radzenia sobie z przejawami agresji
1 przemocy, w tym tworzenie i realizowanie programow profilaktycznych w zakresie
przeciwdziatania przemocy i cyberprzemocy,

Podnoszenie wiedzy spotecznosci lokalnej (w tym takze rodzicow) na temat przemocy
domowej m.in. poprzez organizowanie prelekcji, spotkan ze specjalistami itp.,
Promowanie wzoréw dobrego rodzicielstwa wolnego od przemocy, krzywdzenia
1 zaniedbywania np. poprzez prowadzenie warsztatdw umiejetnosci wychowawczych
1 konsultacji dla rodzicow,

Podnoszenie wiedzy spotecznosci lokalnej na temat przemocy domowej poprzez
upowszechnianie materiatéw edukacyjno-informacyjnych (np. plakatow, broszur, ulotek),
w tym na temat cyberprzemocy oraz innych zagrozen ze strony nowoczesnych
technologii komunikowania,

Rozpowszechnianie informacji o instytucjach udzielajacych pomocy w sytuacjach
doswiadczania przemocy domowej (np. w formie bezptatnego informatora),

Prowadzenie dziatan profilaktycznych dotyczacych zapobiegania przemocy domowe;j
(w szczegbdlnosci wobec dzieci, 0sdb starszych i niepelnosprawnych),

Podnoszenie §wiadomosci spotecznej w zakresie zjawiska przemocy i sposobdw radzenia
sobie z problemem poprzez: organizacj¢ lokalnych akcji i kampanii lub przytaczenie si¢
do ogodlnokrajowych kampanii spotecznych na temat przeciwdziatania przemocy

domowe;j.

Wskazniki:

liczba corocznie opracowywanych raportow dotyczacych zjawiska przemocy domowe;,
liczba wszczetych, kontynuowanych i zakonczonych procedur ,,Niebieskie Karty”
z podziatem na rodzaj formularza, instytucje wszczynajace procedur¢ oraz powod

zakonczenia procedury),
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® liczba posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego,
liczba przeprowadzonych warsztatow, programow profilaktycznych dla dzieci
1 mtodziezy oraz liczba uczestnikow ww. dziatan,
liczba placéwek oswiatowych realizujacych programy profilaktyczne,
liczba zorganizowanych prelekcji dla spotecznosci lokalnej oraz liczba uczestnikéw,
liczba przeprowadzonych spotkan, pogadanek profilaktycznych dla rodzicéw oraz liczba
uczestnikow,
liczba zrealizowanych godzin edukacyjnych w ramach programow profilaktycznych,
liczba zorganizowanych akcji lokalnych/kampanii spotecznych na temat przeciwdziatania
przemocy domowej, w ktorych gmina uczestniczylta oraz liczba uczestnikow,

® liczba lokalnych 1 ogdlnokrajowych kampanii spotecznych, w ktorych uczestniczyta

gmina.

IV CEL SZCZEGOLOWY: Zwieckszenie poziomu kompetencji przedstawicieli
instytucji i podmiotow realizujacych zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy
domowej w celu podniesienia jakosci i dostepnosci §wiadczonych ustug

Kierunki dzialan:

1. Opracowywanie diagnozy potrzeb szkoleniowych kadr, w tym cztonkow zespotu
interdyscyplinarnego oraz grup diagnostyczno-pomocowych w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowej,

2. Systematyczne prowadzenie szkolen dla wszystkich przedstawicieli kadr, podejmujacych
dziatania na rzecz rodzin dotknietych przemoca domowg (w tym w szczegdlnosci
zadbanie o sfer¢ psychiczng pracownikow poprzez szkolenia z zakresu radzenia sobie ze
stresem, motywacji, a takze przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu),

3. Wdrozenie systemu wsparcia dla oséb pracujacych bezposrednio z osobami doznajgcymi
przemocy domowej 1 z osobami stosujagcymi przemoc domowg, w formie m.in.
superwizji, coachingu, doradztwa, grup wsparcia,

4. Zapewnienie dostepu pracownikom zaangazowanym w przeciwdziatanie przemocy
domowej dostepu do specjalistycznej literatury, materialdéw edukacyjnych,

5. Stata wspotpraca i wymiana doswiadczen pomi¢dzy podmiotami zaangazowanymi w

przeciwdziatanie przemocy domowe;j.
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Wskazniki:
® liczba przeprowadzonych szkolen,
liczba uczestnikow szkolen,
liczba superwizji 1 innych form wsparcia,

liczba 0s6b korzystajacych z ww. form wsparcia zawodowego,

liczba zakupionych 1 udostgpnionych materiatéw edukacyjnych dla pracownikow

pracujacych w obszarze przeciwdziatania przemocy domowe;.

4.4. Zrodla finansowania

Zrédtami finansowania przedsiewzig¢ przewidzianych do realizacji Programu beda
srodki wlasne gminy na realizacje¢ zadan zwigzanych z przeciwdzialaniem przemocy
domowej oraz inne $rodki np. z budzetu samorzadu wojewodztwa, budzetu panstwa, funduszy

organizacji pozarzagdowych lub funduszy Unii Europejskie;j.
4.5 Monitoring i ewaluacja

Realizacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej 1 Ochrony
Osoéb Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024 — 2028 podlega monitoringowi,
ktory bedzie prowadzit Osrodek Pomocy Spotecznej przy wspdlpracy z Zespotem
Interdyscyplinarnym. Monitoring polega¢ bedzie na corocznym, systematycznym zbieraniu
1 analizowaniu informacji dotyczacych realizowanych dzialan od podmiotow
zaangazowanych w realizacje Programu. Monitoring Programu umozliwi analiz¢ realizacji
podejmowanych dziatan, a takze pozwoli na ocene ich skutecznosci i1 efektywnosci.
W celu oceny stopnia wdrozenia dziatan zostang wykorzystane wskazniki monitoringowe
dotyczace kazdego zatozonego celu szczegdtowego.

W celu rzeczywistej oceny stopnia realizacji Programu przeprowadzona zostanie
ewaluacja. Jej zadaniem jest ocena czy dzialania zalozone w Programie przynosza zamierzone
efekty. Ewaluacja Programu begdzie miata charakter ilo§ciowy i jako$ciowy.

Ewaluacja ilosciowa zostanie przeprowadzona na podstawie analizy porownawczej
danych liczbowych uzyskanych z Policji dotyczacych skali zjawiska przemocy domowe]
na terenie gminy oraz danych liczbowych zawartych w sprawozdaniach z realizacji Programu

okreslajacych aktualne zasoby oraz poziom realizacji dziatan.

26

1d: 373AD3B2-8238-4ACE-ACEF-E5944251A022. Podpisany Strona 26



Ewaluacja jakosciowa polegata bedzie na analizie poréwnawczej dokumentacji
»Niebieskich Kart”, obrazujacej skale i specyfike zjawiska przemocy domowej w Gminie
w stosunku do roku poprzedniego 1 lat ubiegtych. Corocznie dokonana zostanie takze analiza
porownawcza liczby wszczgtych procedur ,Niebieskie Karty” wzgledem liczby
zakonczonych procedur w danym roku w zwigzku z ustaniem przemocy domowej
1 uzasadnionym przypuszczeniem, ze zaprzestano dalszego stosowania przemocy domowej
lub rozstrzygnieciem o braku zasadnosci podejmowania dziatan. Analiza ta pozwoli
zaobserwowac¢ jakie zmiany zaszty w zakresie zjawiska przemocy, w tym takze czy zjawisko
to ulegto zmniejszeniu. Ewaluacja jakoSciowa pozwoli na ocen¢ skuteczno$ci dziatan
podejmowanych w ramach Programu, a w szczegdélnosci ilosci i jako$ci posiadanych
zasobow, funkcjonalnosci opracowanych procedur, skutecznosci form i metod pracy oraz
poziomu realizacji zadan.

Dziatania w ramach monitoringu 1 ewaluacji dostarcza rowniez informacji
dotyczacych ewentualnych potrzeb zwigzanych z wprowadzeniem modyfikacji
najwazniejszych kierunkow dzialan celem maksymalizacji zamierzonych efektow realizacji

Programu.
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Uzasadnienie

Konieczno$¢ uchwalenia przez Rade Miejska we Wrzesni Gminnego Programu Przeciwdzialania
Przemocy Domowej i Ochrony Os6b Doznajacych Przemocy Domowej wynika ze zmiany przepisow
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziatlaniu przemocy domowej (tekst jednolity Dz. U. z 2024,
poz. 424). Do zadan wilasnych gminy nalezy tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy
domowej. Glownym celem wyznaczonym w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy Domowej
i Ochrony Os6b Doznajacych Przemocy Domowej jest zwigkszenie skutecznosci systemu przeciwdziatania
przemocy domowej oraz zmniejszenie skali tego zjawiska na terenie gminy Wrzesnia.

W zwigzku z powyzszym podjecie uchwaty w sprawie Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy
Domowej i1Ochrony Osob Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024 — 2028 nalezy uznaé za
uzasadnione.
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