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zdnia 23 wrzeénia 2024 r.
Zatwierdzony przez ............ceeu.....

---------------

w sprawie odmowy wyga$nigcia mandatu radnej

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 24f ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 r. poz. 609 z péZn. zm.) oraz art. 383 § 1 pkt 5 i § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks
wyborczy (Dz. U. z 2023 r., poz. 2408 z pézn. zm.) Rada Miejska we Wrzesni uchwala co nastepuje:

§ 1. Odmawia si¢ wygaszenia mandatu radnej Rady Miejskiej we Wrzesni Beaty Jankowiak w zwigzku
zbrakiem podstaw do stwierdzenia ztamania przez radng zakazu laczenia mandatu z wykonywaniem
okreslonych w odrgbnych przepisach funkcji i dziatalnosci, w zwiazku z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej z wykorzystaniem mienia gminy, o ktérym mowa w art. 24f ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzadzie gminnym.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej we Wrzesni.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podije
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UZASADNIENIE

Do Przewodniczacego Rady Miejskicj we Wrzeéni w dniu 12 sierpnia br. wplyneto pismo wnoszace o
przygotowanie i wprowadzenie pod obrady tut. Rady uchwaty o wygasnigeiu mandatu radnej Beaty
Jankowiak. Wnioskodawca powolujac sie na przepisy art. 24f pkt. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
przedstawit nastepujaca argumentacje swojego wniosku: ,, Radna obecnej kadencfi Beata Jankowiak jest
 Prezesem Wrzesiriskiej Spoldzielni Mieszkaniowej. (wpis KRS nr 0000167206, NIP 789-000-18-46).
Wrzesifiska Spoldzielnia Mieszkaniowa gospodaruje na majatku Miasta i Gminy Wrzesnia. Dosyé znacznym
majathiem sq teveny oddane Wizesiniskiej Spéldzielni Mieszkaniowej we Wrze$ni w uzythowanie wieczyste. Z
_ racji cztonkostwa we Wrzesiniskiej Spotdzielni Mieszkaniowej znany mi jest fakt posiadania przez WSM w
swoich zdsobach w uz'ytkowam‘u wieczystym dziatek gruntu, stanowigeych droge dojazdowq i parkingi przy
ul. Legli Wrzesinskiej i 3 Maja. Dzialki te sianowiq konflikt wywolany decyzjami Urzedu Miasta i Gminy

Wrzesnia oraz Starostwa Powiatowego we Wrzesni.” -

Whioskodawca przytoczy? takze zapisy wspomnianego na wstgpie art. 24f ustawy o samorzgdzie |

gminnym tj.:

1.

Radni nie mogq prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wlasny rachunek lub wspélnié z innymi
osobami z wykorzysianiem mienia komunalnego gminy, w kidrej radny uzyskal mandat, a takze
zarzgdzal takq dzialalnosciq lub byé przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu takiej
dzialalnosci. '

la.

Jezeli radny przed rozpoczeciem wykonywania mandatu prowadzit dzialalnosé gospodarczg, o
ktérej mowa w ust. 1, jest obowigzany do zaprzestania prowadzenia tef dzialalnosci gospodarczej
w ciggu 3 miesigcy od dnia zlozenia Slubowania. Niewypelnienie obowiqzku, o kidrym mowa w
zdaniy pierwszym, stanowi podstawg do stwierdzenia wygasnigcia mandatu radnego w trybie art.

ustawy, o ktérej mowa w art, 24b ust.

W dniu 2 wrzeénia br. Przewodniczacy Rady Miejskicj we Wrzesni zwrécil sig pisemnie do
radnej Beaty Jankowiak o zlozenie wyjasnica i odniesienie sig do argumentacji podnoszonej przez
Whioskodawce. W odpowiedzi, w dniu 11 wrze$nia br., radna przedtozyla w formie pisemnej do
tut. Rady swoje stanowisko w sprawie przedmiotowego wniosku wskazujgc na brak podstaw do
podjecia uchwaly o wygaszenia mandatu, konkludujge m. in., iz:

Najwazniejszym potwierdzeniem powyiszych tez jest przywolany w pismienniciwie poglad, iz

zarzqdzanie osobg prawng nie jest zarzqdzaniem dzialalnoscig gospodarczgq prowadzong .na
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rachunek radnego ani wspoinie z innymi osobami. Nie spelnia tez przestanki bycia petnomocnikiem
lub przedstawicielem dziatalno$ei gospodarczej prowadzonej na wlasny rachunek Iub z innymi
osobami. W konsekwencji prezes spoldzielni posiadajqcej w uzythowaniu wieczystym grunty
nalezgee do gminy nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej ani nie zarzqdza dzialalnoscig
gospodqrczq, o ktorej mowa w art. 24f u.s.g., lecz zarzgdza dzialalno$cig prowadzong przez osobe
prawng, kiorej art. 24f ust. 1 us.g nie obejmuje, zas pelnienie przez radnego funkcji prezesa

spotdzielni nie stanowi naruszenia zakazu wynikajgcego z art. 24f ust. 1 u.s.g.”.

Dokonujac oceny stanu faktycznegb przedmiotowej sprawy i poddajgc go prawnej ocenie
uwzgledniono:
- wniosek z dnia 12 sierpnia br. o przygotowanie i wprowadzenie pod obrady tut. Rady uchwaly o
wygaénigein mandatu radnej Beaty Jankowiak,

- wyjasnienia radnej Beaty Jankowiak z dnia 11 wrzeénia br.

W dwietle analizy ustalono, co nastepuije:

Zgodnie z art. 24f u.s.g. radni nie moga prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wiasny
rachunek lub wspdlnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktorej
radny uzyskal mandat, a takze zarzadzaé taka dziatalnoécia lub by¢ przedstawicielem czy
pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci, W $wietle tej regulacji wygasdniecie mandatu
radnego nastepuje w razie lacznego spetnienia dwdch warunkéw, tj. prowadzenia przez radnego
dziatalno$ci gospodarczej na wilasny rachunek lub wspblnie  z innymi osobami oraz
wykorzystywania mienia gminy przy prowadzeniu takiej dziatalno$ci.

Biorac pod uwage okoliczno$ci ninigjszej sprawy przyjaé nalezy, iz nic zaistnialy
jakiekolwick przestanki formalno — prawne uzasadniajgce wygasniecie mandatu radnej Beaty
Jankowiak, ktére moglyby skutkowaé koniecznoscia podejmowania uchwaly w tym zakresie.
Wrzesifiska Spoldzielnia Mieszkaniowa, ktorej aktualnic prezesem jest radna Beata Jankowiak,
posiada w swoich zasobach dwie dziatki gminne na podstawie prawa uzytkowania wieczystego.
Umowa uzytkowania wieczystego w tym zakresie miedzy Gming Wrzeénia a Wrzesinskg
Spotdzielnig Mieszkaniowsg zostala podpisana w 1993 roku i zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa bgdzie trwaé do stycznia 2093 roku. Beata Jankowiak uzyskata mandat radnej Rady
Miejskiej we Wrzesni w 2024 roku.

Zgodnie z aktualnym orzecznictwem sadéw ocena czy zakaz ustanowiony art. 24f ust. | u.s
g. nie zostal naruszony musi by¢ dokonywana z uwzglednieniem tytuléw prawnych w korzystaniu

z nieruchomoscei gminnych, W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 2 paZdziernika
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2018 r. (I OSK 2008/18) wskazano, ze: ,,Roznice w korzystaniu z nieruchomosci gminnych na
podstawie roznych tytulow prawnych sq nie bez znaczenia przy ocenie czy zakaz ustanowiony art.
24f ust. 1 u.s.g. nie zostal naruszony. Celem zakazu jest niedopuszczenie wykorzystywania funkcji
radnego do osiggania koréyéci majgtkowych kosztem mienia gminnego. Korzystanie z gruniu na
podstawie prawa uzytkowania wieczystego takiemu celowi nie zagraza, gdyz prawo to daje
wieczystemu uzytkownikowi uprawnienie do wylgcznego korzystania z gruntu, skuteczne wobec
0sob trzecich i wilasciciela, az do mozliwosci obrotu tym prawem bez zgody wlasciciela.
Korzystanie z nieruchomos’cf gminnych na podstawie prawa uzytkowania wieczystego, z uwagi na
tresc tego prawa, nie jest objete dyspozyciq art. 24f ust. 1 u.s.g. Ne mozna wysnuc wniosku, Ze jesli
idzie o radnych gmin, kazde korzystanie z nieruchomosci gminnych bedzie wyczerpywalo zakaz, o
ktorym mowa w art. 24f ust. w.s.g. Majgc na uwadze cel tego zakazu nie moina uznac, iz
korzystanie z mienia gminnego na zasadzie powszechnej dostgpnosci ustug na warunkach
ogolnych, czy na warunkach ustalonych powszechnie dla danego typu czynnosci prawnych, moze
podwazac osiggnigcie tego celu, poniewaz w tych przypadkach nie zachodzi obawa wykorzystania
mandatu radnego do uzyskania innych korzysci, anizeli dostepne dla wszystkich czlonkow
wspolnoty samorzgdowej”.

Powyzsze potwierdza takze wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26
pazdziernika 2017 roku (IT OSK 2059/17) w ktorym wskazano, iz: ,Nie kazde korzystanie z
nieruchomosci gminnych bedzie wyczerpywalo zakaz, o ktorym mowa w art. 24f ust. 1 u.s.g.”

7 wyktadni celowosciowej art. 24f ust. 1 u.s.g. wynika, iz o prowadzeniu przez radnego
dziatalnos$ci gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy mozna méwi¢ wtedy, gdy
radny korzysta z mienia gminnego na uprzywilejowanych zasadach, wykorzystujac swoja pozycje
w gminie. Natomiast w przypadkach korzystania przez radnego dla celéw prowadzonej przez niego
dziatalnosci gospodarczej z mienia gminy na zasadzie powszechnej dostgpnosci do tego mienia lub
na warunkach powszechnie ustalonych w odniesieniu do danego typu czynnosci prawnych dla
wszystkich mieszkancéw gminy, nie dochodzi do naruszenia zakazu z art. 24f ust. 1 u.s.g. (Wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 11 czerwca 2014 r. IT SA/Bd
571/14).

W $wietle powyzszego Rada Miejska we Wrzesni stwierdza, ze w przypadku radnej Beaty
Jankowiak brak jest podstaw do uznania, ze doszto do naruszenia art. 24f u.s.g., a tym samym nie

znajduje zastosowanie sankcja w postaci wygaszenia mandatu radne;j.
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