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UCHWALA Nr SO-7/0952/247/2024
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 12 grudnia 2024 roku

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Wrze$nia na 2025 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzes$nia 2023 r. ze zm.,
w osobach:
Przewodniczaca: Anna Krzyminska
Cztonkowie: Renata Konowatek

Zofia Ligocka

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 1. poz. 1325, z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6ézn. zm.), wyraza
o przedtozonym przez Zastgpce Burmistrza Miasta i Gminy Wrze$nia projekcie uchwaly budzetowe;j

na 2025 rok

opini¢ pozytywna

Uzasadnienie

Projekt uchwaty budzetowej przedlozony zostal w dniu 15 listopada 2024 r. wraz
z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi. Szczegdtowosé projektu, uzasadnienie oraz
materialy informacyjne zataczone do projektu odpowiadajg wymogom okreslonym w uchwale
XXXI11/444/2010 Rady Miejskiej we Wrzesni z dnia 16 wrzesnia 2010 roku zmieniona uchwaty
Nr XXV1I/259/2021 z 16 wrzesnia 2021 roku w sprawie trybu prac na projektem uchwaty budzetowej

Miasta i Gminy Wrze$nia.

1. W projekcie uchwaty budzetowej na 2025 rok zaplanowano:
- dochody w wysokosci 314.603.196,37 zt, z tego dochody biezace w wysokosci 297.551.332,07
7t oraz dochody majatkowe w wysokosci 17.051.864,30 zt
- wydatki w wysokos$ci 361.454.527,47 zt, z tego wydatki biezagce w wysokosci 280.859.423,30
zt oraz wydatki majatkowe w wysokos$ci 80.595.104,17 zt.

2. Planowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych o 16.691.908,77 zi, a zatem spetniony zostanie wymdg wynikajacy z przepisu art. 242

ustawy o finansach publicznych.



3.

4.

Deficyt budzetu w kwocie 46.851.331,10 zt planuje si¢ sfinansowa¢ przychodami z tytutu emisji
obligacji komunalnych w kwocie 37.533.710,85 zl, pozyczki zaciagni¢tej na rynku krajowym
w kwocie 7.791.463,15 zt oraz przychodami z niewykorzystanych $rodkow pieni¢znych na
rachunku biezagcym budzetu wynikajacych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkow nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi
w odrebnych ustawach w kwocie 1.335.303,00 zt oraz przychodami jednostek samorzadu
terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow
w kwocie 190.854,10 zt.

W projekcie uchwaty zaplanowano przychody w tacznej wysokosci 51.044.571,10 zi, w tym:
przychody z tytutu sprzedazy innych papierow wartosciowych (§ 931) w kwocie 41.726.950,85
zt, przychody z zaciggnigtych pozyczek i1 kredytow na rynku krajowym (§ 952) w kwocie
7.791.463,15 zl, przychody z tytulu niewykorzystanych srodkéw pienigznych na rachunku
biezacym budzetu wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odrebnych
ustawach (§ 905) w kwocie 1.335.303,00 zt oraz przychody wynikajace z rozliczenia srodkow
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy 1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych srodkéw (§ 906) w kwocie 190.854,10 zt. Rozchody budzetu
zaplanowano w lacznej wysokosci 4.193.240,00 zi, w tym na wykup innych papieréw
wartosciowych  (§ 982) w kwocie 4.000.000,00 zt 1 sptaty otrzymanych krajowych pozyczek
1 kredytow (§ 992) w kwocie 193.240,00 zt.

Z postanowienia § 4 projektu uchwaty budzetowej wynika, ze zaplanowane przychody jednostek
samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych §rodkow pieni¢znych na rachunku biezacym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach (§ 905)
w kwocie 1.335.303,00 zt stanowia srodki pieniezne na rachunku biezagcym budzetu wynikajace
z rozliczenia dochodow 1 wydatkbw nimi finansowanych za lata ubiegle systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi natomiast przychody jednostek samorzadu
terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia srodkéw okre§lonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych srodkow
(§ 906) stanowig $rodki z Funduszy Europejskich na zadanie ,,Cyberbezpieczny Samorzad”.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze rzeczywisty poziom przychoddéw z niewykorzystanych srodkow
pienigznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i1 wydatkow
nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi
w odrebnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2

ustawy 1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych



srodkéow bedzie mozliwy do ustalenia dopiero po zakonczeniu roku, zamknigciu ksiag
rachunkowych oraz sporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2024 r.

. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegolnosci art. 212 1 215 ustawy. Projekt uchwaly jest
kompletny, rachunkowo zgodny i wewngtrznie spdjny.

. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi
wykonawczemu, nie wykracza poza dyspozycje wynikajaca z art. 258 ustawy o finansach
publicznych.

. Kwota planowanej w projekcie uchwaty budzetowej rezerwy ogolnej spetnia wymogi okreslone
przez art. 222 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Wielko$¢ rezerwy
celowej na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego odpowiada wymogom
art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz.
122, z p6zn. zm.).

. W postanowieniach projektu uchwaly i zatacznikach wyodrebniono dochody i wydatki
zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi z odrgbnych ustaw.

. Skfad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie uchwaly budzetowej wystapily nizej wymienione
uchybienia:

1) Z § 13 ust. 1 postanowienia projektu uchwaty budzetowej wynika, ze dochody pochodzace
z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w wysokosci 1.500.000,00 zt
przeznacza si¢ na realizacj¢ programu rozwigzywania problemow alkoholowych w kwocie
1.465.000,00 zt, w tym kwote 32.000,00 zt przeznacza si¢ na dodatkowe ptatne patrole policji
oraz na realizacj¢ zadan okreslonych w programie przeciwdziatania narkomanii w kwocie
35.000,00 zt. Natomiast w § 13 ust. 2 postanowiono, ze wplywy z cz¢$ci optaty za zezwolenie na
sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym o ktéorych mowa w ust. 3 pkt 1 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi w wysokosci 400.000,00 zt
przeznacz si¢ na dzialania majace na celu realizacj¢ lokalnej migdzysektorowej polityki
przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu. Z analizy zalacznika Nr 1 do
projektu budzetu wynika, ze dochody w § 0270 /Wptywy z czesci optaty za zezwolenie na
sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym/ zaplanowano w kwocie 400.000,00 zt
oraz w § 0480 /Wplywy z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych/ w kwocie
1.500.000,00 zt. W zalaczniku Nr 2 do projektu budzetu wydatki w dziale 851 rozdz. 85153
/Zwalczanie narkomanii/ zaplanowano w kwocie 35.000,00 =z, w rozdz. 85154
/Przeciwdziatlanie alkoholizmowi/ w kwocie 1.633.000,00 zIl, a takze w dziale 754
/Bezpieczenstwo publiczne 1 ochrona przeciwpozarowa/, rozdz. 75405 /Komendy powiatowe
Policji/ w § 2300 /Wplaty jednostek na panstwowy fundusz celowy/ kwocie 32.000,00 zi. Zatem
suma wydatkow zaplanowanych w rozdz. 85153, 85154 oraz 75405 stanowi 1.700.000,00 zt

1 jest nizsza niz planowane dochody z wplywéw za zezwolenia na sprzedaz napojow



alkoholowych (§ 0480) oraz z optat za zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych w obrocie
hurtowym (§ 0270) 0 200.000,00 zt.

Zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151) ,,Dochody z optat za zezwolenia wydane na
podstawie art. 18 i art. 18" oraz dochody z oplat okreslonych w art. 11! bedg wykorzystywane na
realizacje:

1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdzialania narkomanii, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, w ktorej mowa w art. 9 pkt 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastegpczej, w ramach
gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow  alkoholowych oraz
przeciwdzialania narkomanii, o ktorym mowa w art. 4! ust. 2

- i nie mogq by¢ przeznaczone na inne cele.”

Ponadto w my$l art. 9% ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi $rodki pochodzace z cze$ci optaty za zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym gmina zobowigzana jest przeznaczy¢ ,, na dziatania majgce
na celu realizacje lokalnej miedzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom

spozywania alkoholu”.

2) W zataczniku Nr 5 ,,Wydatki jednostek pomocniczych w ramach funduszu soteckiego™ do
projektu budzetu w kilku sotectwach np. Marzenin, Psary Wielkie, Guto Wielkie, Sokotowo
zaplanowano wydatki na realizacj¢ przedsigwziecia pn. ,, Wydatki majgtkowo - inwestycyjne”.
Z powyzszej nazwy przedsigwzigcia nie wynika jakie zadania bgda realizowane w ramach
Funduszu Soteckiego w poszczegolnych sotectwach. W mysl art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu
soteckim $rodki funduszu przeznacza si¢ na realizacj¢ przedsiewzigc, ktore (...) sg zadaniami
wlasnymi gminy, stuza poprawie warunkow zycia mieszkancow i s zgodne ze strategia rozwoju
gminy.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczgca

Sktadu Orzekajgcego

(-) Anna Krzyminska

Pouczenie: Od uchwaly Skladu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.
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