Elektronicznie podpisany przez:
Anna Krzyminska; RIO Poznan
dnia 16 grudnia 2025 r.

UCHWALA Nr SO.7.4011.268.2025
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 15 grudnia 2025 roku

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Wrze$nia na 2026 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 r. w osobach:
Przewodniczaca: Anna Krzyminska
Cztonkowie: Renata Konowatek

Zofia Ligocka

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 7) w zwiagzku z art. 238 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483), wyraza
o przedtozonym przez Zastgpce Burmistrza Miasta i Gminy Wrzesnia projekcie uchwaty

budzetowej na 2026 rok

opini¢ pozytywna

Uzasadnienie

Projekt uchwaly budzetowej przedtozony zostat w dniu 17 listopada 2025 r. wraz
z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi przez Zastgpce Burmistrza Miasta 1 Gminy
Wrzesénia. Z przedtozonych dokumentéw nie wynika, dlaczego projekt nie zostat przedtozony przez
Burmistrza Miasta 1 Gminy Wrzesnia.
Szczegdblowos¢ projektu, uzasadnienie oraz materialy informacyjne zatgczone do projektu
odpowiadaja wymogom okreslonym w uchwale XXXII1/444/2010 Rady Miejskiej we Wrzesni
z dnia 16 wrze$nia 2010 roku zmieniona uchwatg Nr XXV1/259/2021 z 16 wrzesnia 2021 roku

w sprawie trybu prac na projektem uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Wrze$nia.

1. W projekcie uchwaty budzetowej na 2026 rok zaplanowano:
- dochody w wysokosci 383.055.405,99 =z, z tego dochody biezace w wysokosci
329.465.921,96 zt oraz dochody majatkowe w wysokosci 53.589.484,03 zt,
- wydatki w wysokosci 444.080.078,83 zl, z tego wydatki biezace w wysokoS$ci
327.127.344,38 zt oraz wydatki majatkowe w wysokos$ci 116.952.734,45 zi.

2. Planowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych o 2.338.577,58 zt, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242

ustawy o finansach publicznych.



3.

10.

Deficyt budzetu w kwocie 61.024.672,84 zt planuje si¢ sfinansowaé przychodami z tytutu
emisji obligacji komunalnych w kwocie 51.806.760,00 zt oraz z pozyczki zaciagnigtej na rynku
krajowym w kwocie 9.217.912,84.
W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano przychody w tacznej wysokosci 65.217.912,84
zt, w tym: przychody z tytutu sprzedazy innych papieréw wartosciowych (§ 931) w kwocie
56.000.000,00 zt oraz przychody z zaciagnigtych pozyczek i kredytow na rynku krajowym
(§ 952) w kwocie 9.217.912,84 zt. Rozchody budzetu zaplanowano w tacznej wysokosci
4.193.240,00 zi, w tym: na wykup innych papierow wartosciowych (§ 982) w kwocie
4.000.000,00 zt 1 sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i1 kredytow (§ 992) w kwocie
193.240,00 zt.
Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegolnosci art. 212 1 215 ustawy. Projekt uchwaly jest
kompletny, rachunkowo zgodny 1 wewngtrznie spojny.
Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi
wykonawczemu, nie wykracza poza dyspozycje wynikajaca z art. 258 ustawy o finansach
publicznych.
Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogdlnej i rezerw celowych
mieszcza si¢ w granicach okre§lonych w przepisie art. 222 ust. 1 1 3 ustawy finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego zaplanowana zostalta w kwocie przewyzszajacej wartos¢ minimalng okreslong
w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 122, z pdzn. zm.).
W postanowieniach projektu uchwaly i zalacznikach wyodrebniono dochody i wydatki
zwigzane ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi z odrgbnych ustaw.
Z analizy projektu uchwaty budzetowej wynika, ze planowane dochody z oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie pokrywaja pelnych kosztéw, o ktdérych mowa
w art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2025 r. poz. 733). Sktad Orzekajacy ustalit, ze Rada Miejska we Wrzesni w dniu 26
czerwca 2025 r. podjeta uchwate Nr XI/151/2025 w sprawie pokrycia czesci kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wtasnych niepochodzacych z pobranej
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Po analizie projektu uchwaty budzetowej na 2026 rok Sktad Orzekajacy stwierdzil nizej
wymienione uchybienia:
1) W zalaczniku Nr 2 do projektu uchwaty budzetowej pn. ,,Wydatki budzetu” nie
zaplanowano wydatkéw w rozdz. 75281 ,,Zadania o charakterze obronnym wynikajace
z ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej” na zadania o charakterze obronnym
wynikajagce z ustawy z dnia 5 grudnia 2024r. o ochronie ludnosci 1 obronie cywilnej

(Dz.U. z dnia 23.12.2024r. poz. 1907, weszta w zycie 1.01.2025tr.). Z ust. 2 zawartego w art.



10 ustawy wynika, ze ,,Do zadah rady gminy nalezy uchwalanie w budzecie gminy, na
wniosek wojta, S$rodkow finansowych przewidzianych do realizacji zadan wlasnych
w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Natomiast stosownie do art. 154 ust. 1
ustawy: Finansowanie zadan ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej na poziomie gminy, powiatu
1 samorzadu wojewodztwa planuje si¢ w ramach budzetéw odpowiednio gmin, powiatéw
i samorzadow wojewddztw. W tresci uzasadnienia zataczonego do opiniowanego projektu
przy wydatkach w dz. 752 rozdz. 75295 wskazano, ze , Srodki finansowe zabezpieczone
w tym rozdziale stanowic¢ bedq wklad wlasny na cigg dalszy realizacji zadan z zakresu obrony
cywilnej oraz na zakup urzqdzen/sprzetu/wyposazenia z zakresu obrony cywilnej”, co
oznacza, ze zaplanowano wydatki na obron¢ cywilna, lecz nieprawidlowo wydatki te
sklasyfikowano.

2) W zalgczniku Nr 5 do projektu uchwaly budzetowej obejmujagcym planowane wydatki
w ramach Funduszu Sofeckiego stwierdzono, ze:
- wydatki na realizacj¢ zadania pn. ,, Przebudowa infrastruktury komunalnej oraz rekreacyjnej
w solectwie” zaplanowano w rozdz. 60016 /Drogi publiczne gminne/, a nazwa zadania nie
wskazuje, ze przedsiewzigcie to dotyczy inwestycji drogowych,;
- wydatki na realizacje zadania pn. , Solectwo Chociczka Zerniki — Zagospodarowanie
i utrzymanie terenu sotectwa” wykazano w rozdz. 90015 /Os$wietlenie ulic, placow 1 drog/,
zamiast w rodz. 90095 /Pozostala dzialalno$¢/;
- w wielu solectwach wydatki na przedsigwziecia np. ,, Organizacja spotkan dla
mieszkancow”, ,,Cele kulturalne i aktywizacyjne — organizacja spotkan dla mieszkancow”,
,, Biezqce utrzymanie, doposazenie, remonty swietlicy wiejskiej oraz dbanie o teren sotectwa”,
., Promocja kultury, edukacji, sportu i rekreacji — organizacja spotkan dla mieszkancow”,
,,Organizacja turnieju szachowego”, ,, Organizacja spotkania edukacyjno — kulinarnego”,
,,Organizacja spotkan kulturalno - sportowych” zaplanowano w dziale 900 /Gospodarka
komunalna i1 ochrona §rodowiska/ rozdz. 90095 /Pozostata dziatalno$¢/, podczas gdy wydatki
zwigzane z kulturg winny by¢ klasyfikowane w dziale 921 /Kultura i ochrona dziedzictwa

narodowego/, natomiast dotyczace sportu w dziale 926 /Kultura fizyczna/.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczgca

Sktadu Orzekajgcego

(-) Anna Krzyminska

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dor¢czenia uchwaty.
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